Hallintokantelu koulun menettelytavoista ja jarjestyssadannoista

KH 08.09.2026 § 161
411/03.02/2025

Jukka Karhinen on 31.8.2026 lahettanyt Enonkosken kunnalle
hallintokantelun koulun menettelytavoista ja jarjestyssaanndista ja
osoittanut kantelunsa kunnanhallitukselle.

Kantelija tuo kantelussaan esille, etté hén toimii asiassa yksityishenkilbna
Ja oikeudellisena asiantuntijana yleisen edun ja laillisuusvalvonnan nimissé
(HL 53 a §).

1. KANTELUN KOHDE JA TAUSTA

Kantelu kohdistuu Enonkosken kunnan opetustoimen (Enonkosken koulu)
Julkisuudessa esiin tuomaan hallintokéytantéén ja jérjestyssééantéjen
soveltamiseen. Julkisuudessa olleiden tietojen mukaan koulu on ottanut
kayttb6bn kdytdnndn, jossa oppilas voidaan léhettééd kesken koulupéivén
kotiin (evétéa opetus loppupdéivéaksi) pelkdn hajusteiden kdytén tai
vaatteissa olevan tuoksun perusteella.

2. JURIDISET PERUSTEET JA LAINVASTAISUUS

* Toimivallan ylitys ja normihierarkia (POL 29 §): Perusopetuslain 29 §:n
nojalla kunta ja koulu voivat laatia jarjestyssaéantoja. Jarjestysséanndilla ei
kuitenkaan voida luoda uusia kurinpidollisia seuraamuksia tai laajentaa
laissa s&édettyjen keinojen soveltamisalaa ohi normihierarkian.

* POL 36 § 2 momentin kynnyksen alittuminen: Opetuksen epdédminen
jéljelléd olevan ty6pdivén ajaksi on ankara, perusoikeuteen (PL 16 § oikeus
opetukseen) puuttuva turvaamistoimi. Lain mukaan se edellyttaa, etta
oppilas vaarantaa toisen turvallisuuden tai héiritsee opetusta niin
vakavasti, ettei luokasta poistaminen riitd. Passiivinen olotila — kuten
hajuveden tuoksuminen iholla tai vaatteissa — ei téyté lain tarkoittaman
aktiivisen héiribkayttédytymisen tai tietoisen niskoittelun tunnusmerkistoéd,
ellei kyseessé ole kemikaalin tietoinen suihkuttaminen luokassa kielloista
huolimatta.

 Suhteellisuusperiaatteen loukkaus (HL 6 §): Hallintolain
suhteellisuusperiaate ja lievemman keinon vaatimus edellyttavét, etta
koulu pyrkii ratkaisemaan olosuhdehaitat (kuten tuoksut) ensisijaisesti
muilla keinoilla, esimerkiksi ohjaamalla oppilaan tekeméén tehtévia
itsendisesti toiseen tilaan. Automaattinen kotiin I&hettdminen on
suhteellisuusperiaatteen vastaista.

3. VAATIMUKSET

Kantelija vaatii, ettd Enonkosken kunnanhallitus sivistystoimen ylimpanéa
valvojana ottaa asian késittelyyn, selvittdd Enonkosken koulun nykyisen
hallintok&yténnén laillisuuden ja ohjeistaa koulun johtoa saattamaan
jarjestyssdannét seka kurapitokdytdnndét voimassa olevan lainséadannén
Ja perusoikeuksien mukaisiksi.

Lis&ksi kantelija pyytdé kunnanhallitusta ilmoittamaan, mihin toimenpiteisiin
tdméa kantelu antaa aihetta.

Hallintolain (434/2003) 8 a luku (9.5.2014/368) Hallintokantelu

53 a § (9.5.2014/368) Hallintokantelun tekeminen



Viranomaisen, siihen palvelussuhteessa olevan tai muun julkista
hallintotehtavaa hoitavan lainvastaisesta menettelysta tai velvollisuuden
tayttamatta jattamisesta voi jokainen tehda hallintokantelun toimintaa
valvovalle viranomaiselle.

Hallintokantelu tehdaan kirjallisesti. Valvovan viranomaisen
suostumuksella kantelun saa tehda suullisesti. Kantelun tekijan tulee
esittdad kasityksensa siita, milld perusteilla tdma pitdad menettelya
virheellisend ja mahdollisuuksien mukaan tieto arvostelun kohteena olevan
menettelyn tai laiminlydnnin ajankohdasta.

53 b § (9.5.2014/368) Hallintokantelun kasittely

Valvova viranomainen ryhtyy niihin toimenpiteisiin, joihin se
hallintokantelun perusteella katsoo olevan aihetta. Jos kantelun johdosta ei
ole aihetta ryhtya toimenpiteisiin, siita tulee viivytyksetta ilmoittaa kantelun
tekijalle.

Hallintokantelua kasiteltdessa on noudatettava hyvan hallinnon perusteita
ja turvattava niiden henkildiden oikeudet, joita asia valittdmasti koskee.

Kahta vuotta vanhemmasta asiasta tehtya hallintokantelua ei tutkita, ellei
siihen ole erityista syyta.

Kanteluasiassa annettavaan ratkaisuun ja sen tiedoksiantoon sovelletaan
tdman lain sdannoksia.

53 ¢ § (9.5.2014/368) Hallintokantelun johdosta annettava hallinnollinen
ohjaus

Valvova viranomainen voi hallintokanteluasiassa antamassaan ratkaisussa
kiinnittaa valvottavan huomiota hyvan hallinnon vaatimuksiin tai saattaa
taman tietoon kasityksensa lain mukaisesta menettelysta. Jos tata ei asian
kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat huomioon ottaen pideta riittavana,
valvottavalle voidaan antaa huomautus, jollei kantelun kohteena oleva teko
luonteensa tai vakavuutensa perusteella anna aihetta ryhtyd toimenpiteisiin
muussa laissa saadetyn menettelyn kaynnistamiseksi. Viimeksi mainitussa
tapauksessa kantelun kasittely raukeaa.

53 d § (9.5.2014/368) Muutoksenhakukielto

Hallintokanteluasiassa annettuun ratkaisuun ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Rehtori-sivistystoimenjohtaja Kimmo Jaatilalta on pyydetty asiasta
lausunto, jonka han on toimittanut 1.9.2026 kunnanjohtajalle.

Kunnanhallituksen vastine Karhisen hallintokantelun vaatimuksiin:

1. Enonkosken sivistyslautakunta on kokouksessaan 15.10.2025 lisdnnyt
koulun jarjestyssaantoihin seuraavan lauseen: ” En kayta hajusteita
kouluaikana. En suihkuta hajusteita koulun tai liikuntatalon tiloissa.”
Samassa yhteydessa sivistyslautakunta hyvaksyi lisdyksen taulukkoon,
jossa on maariteltyna seuraamukset erilaisista jarjestyssaantojen
rikkomisesta:

*Luokasta poistaminen *Kasvatuskeskustelu tai jalki-istunto *Koulupaivan
epaaminen



Taulukkoon on my6s maaritelty toimivalta kurinpitotoimien kayttéon siten,
kun se on perusopetuslaissa saadetty. Luokasta poistaminen,
kasvatuskeskustelu ja jalki-istunto ovat opettajan toimivaltaan kuuluvia
asioita, koulupaivan epaamisesta tekee paatdksen rehtori tai rehtorin
sijainen.

2. Toimivallan ylitys ja normihierarkia (POL 29 §):

On taysin riidatonta, etta jarjestyssaanndilla ei voida luoda uusia
kurinpidollisia seuraamuksia eika koulussa voida kayttaa kuin
perusopetuslain mukaisia kurinpitotoimia. Siksi myds kantelun kohteena
olevassa asiassa eli hajusteiden kaytdssa kouluaikana kaytetaan
perusopetuslaissa maariteltyja kurinpitotoimia lain maaradman toimivallan
puitteissa.

Perusopetuslain muutoksen esitdissa (HE 66/2013) todetaan, etta
"kouluissa tulee pyrkia varmistamaan, etta kaytetyt menetelmat ja
seuraamukset ovat lainmukaisia, oikeassa suhteessa tekoon tai
laiminlyontiin ja tarkoitussidonnaisia seka etta niiden kayttéa seurataan
my06s yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi.” Juuri siksi seuraamukset ja
toimivalta ovat maariteltyna ja jokaista tapausta arvioidaan suhteessa
tekoon kuitenkin siten, ettd samankaltaisesta teosta seuraa
samankaltainen kurinpitotoimi.

POL 36 § 2 momentin kynnyksen alittuminen:

Voimassaolevan perusopetuslain mukaan koulupaivan epaamisesta
saadetaan perusopetuslain 36 c §:ssa, jonka mukaan "oppilaan
osallistuminen opetukseen voidaan evata enintaan jaljella olevan tydpaivan
ajaksi, jos on olemassa vaara, etta toisen oppilaan taikka koulussa tai
muussa opetustilassa tyoskentelevan henkildn turvallisuus karsii oppilaan
vakivaltaisen tai uhkaavan kayttaytymisen vuoksi taikka opetus tai siihen
liittyva toiminta vaikeutuu kohtuuttomasti oppilaan hairitsevan
kayttaytymisen vuoksi.”

Perusopetuslain muutoksen esitdissa (HE 2005/2002) mukaan "opetuksen
epaaminen on tarkoitettu darimmaisen poikkeuksellisia tilanteita varten,
jolloin oppilas vaarantaa muiden oppilaiden tai koulussa tai muussa
opetustilassa tyéskentelevien turvallisuuden taikka hairitsee kohtuuttomasti
opetusta tai siihen liittyvaa toimintaa. Kyseessa on turvaamistoimenpide
eika ole tarkoitus, etta sita kaytettaisiin tavanomaisena ojentamiskeinona.”

Enonkosken koulun jarjestyssaantoihin on otettu seuraamustaulukkoon
opetuksen epaaminen juuri niita tilanteita varten, jolloin oppilas aktiivisesti
toiminnallaan vaarantaa hajusteille yliherkan tai allergisen kouluyhteisén
jasenen turvallisuuden. Kyseessa voi olla tilanne, jolloin oppilas on
suihkuttanut hajusteita koulun tai koulurakennuksen ulkopuolisen
opiskeluympariston tiloissa niin paljon, etta perusopetuslain 29 §:n
mukainen turvallinen opiskeluymparisto tai tyéturvallisuuslain 38 §:n
mukainen turvallinen tydymparistd vaarantuu. Suihkuttaminen voi
kohdistua myds vaatteisiin.

Toimivalta koulupaivan epaamisesta on perusopetuslain mukaisesti
rehtorilla, jolla on harkintavalta kayttaa turvaamistoimenpidetta. Kynnys
koulupaivan epaamiselle on korkea. Tasta osoituksena on, etta
Enonkosken koulussa ei ole 1.3.2024 jalkeen tehty yhtadan paatosta
koulupaivan epaamisesta.

Suhteellisuusperiaatteen loukkaus (HL 6 §):



"Hallintolain suhteellisuusperiaate ja lievemman keinon vaatimus
edellyttavat, ettd koulu pyrkii ratkaisemaan olosuhdehaitat (kuten tuoksut)
ensisijaisesti muilla keinoilla, esimerkiksi ohjaamalla oppilaan tekemaan
tehtavia itsenaisesti toiseen tilaan. Automaattinen kotiin Iahettdminen on
suhteellisuusperiaatteen vastaista.”

Enonkosken koulussa toimitaan juuri ylla kuvatulla tavalla.
Jarjestyssaantdmuutoksen tultua voimaan ja jo ennen sitd on voimakasta
hajustetta kayttanyt oppilas voitu ohjata opiskelemaan itsenaisesti toiseen
tilaan siten, etta hajusteista terveydellisia haittoja saavien oppilaiden tai
opetushenkildston koulutyd ei hairiinny eika terveys vaarannu. Nama
tilanteet on asianmukaisesti kirjattu. Tilanteita on ollut muutamia
lukuvuoden aikana. Kaytossa ei ole - toisin kuin kantelussa vaitetdan —
automaattinen kotiin Iahettdminen, vaan koulupaivan mahdollisessa
epaamisessa toimitaan perusopetuslain 36¢ §:n ja lain esitdiden
edellyttamalla tavalla. Nain ollen toimitaan suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti lievimman puuttumisen keinon periaatteen mukaisesti.

Oheismateriaalina Jukka Karhisen Hallintokantelu koulun
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Lapsivaikutusten arviointi: Ei vaikutusta.

Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kunnanjohtaja Minna Laurio

Kunnanjohtaja Minna Laurio

Kunnanhallitus paattaa

1. antaa kanteluun selostusosan mukaisen vastauksen ja

2. todeta, etta kantelu ei anna aihetta jatkotoimenpiteisiin.

Esitys hyvaksyttiin.



