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1. Lainsaadantdperusta ja soveltamisala

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuuston tulee paattda kunnan ja kuntakonsernin sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista ja valtuusto hyvaksyy myos hallintosddnndn, jossa annetaan
tarpeelliset maaraykset hallinnon ja talouden tarkastuksesta seka sisaisesta valvonnasta ja
riskienhallinnasta. Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa on annettava tiedot sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

Enonkosken kunnanvaltuuston hyvaksymien sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden
tavoitteena on vahvistaa ja yhdenmukaistaa Enonkosken kuntakonsernin hyvaa hallintoa ja
johtamista. Ne koskevat kaikkia kuntakonsernin toimielimia ja johtohenkil6ita seka kaikkea
kuntakonsernin toimintaa.

Sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta on lisaksi voimassa, mita kunnan hallinto- ja
johtosdaanndissa seka muissa ohjeissa ja maarayksissa on sanottu. Kuntakonserniin kuuluvien
tytaryhteisjen on noudatettava Enonkosken kunnan konserniohjetta. Konserniin kuuluvissa
tytaryhteisdissa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdminen kuuluu tytaryhteistjen
hallitusten ja toimitusjohtajien vastuulle.

2. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoite ja tarkoitus

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta kunnalle ja kuntakonsernille
asetetut tavoitteet saavutetaan ja etta toiminta on tuloksellista.

2.1 Sisainen ja ulkoinen valvonta

Sisdinen valvonta on osa kunnan johtamisjarjestelmaa seka kunnan johdon ja hallinnon tyovaline,
jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskeja.
Valvonnan tarkoituksena on edistda organisaation tehokasta johtamista, riskien hallintaa,
toiminnan kehittamista ja tuloksellisuuden arviointia. Sisdinen valvonta kasittaa a)
luottamushenkildille kuuluvan seurannan, b) esimiesten suorittaman, toimivaltansa piiriin kuuluvan
tarkkailun ja korjaavat toimenpiteet (sisdisen tarkkailun) seka c) sisaisen tarkastuksen.

Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niitd kunnan ja kuntakonsernin toiminta- ja
menettelytapoja, joilla tilivelvolliset ja muut esimiehet pyrkivat varmistamaan, etta

kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista,

paatosten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa,

lain sdanndksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatdksia noudatetaan ja etta
omaisuus ja resurssit turvataan.

Enonkosken kunnan hallintosaannén 74 §:n mukaan ulkoinen valvonta jarjestetdan toimivasta
johdosta riippumattomaksi. Ulkoisesta valvonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja.
Ulkoista valvontaa harjoittavat mm. kunnan asukkaat, joilla on julkisuusperiaatteen mukainen
valvontaoikeus ja -mahdollisuus.

2.2 Riskienhallinta

Riskienhallinta on osa sisdista valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus
organisaation tavoitteiden saavuttamisesta seka toiminnan jatkuvuudesta ja hairiéttdomyydesta.
Riskienhallinta tarkoittaa jarjestelmallista ja ennakoivaa tapaa tunnistaa, analysoida, hallita ja
raportoida toimintaan liittyvia uhkia ja mahdollisuuksia. Riskienhallinta kasittda kuntakonsernin



lyhyen ja pitkan aikavalin strategiset, taloudelliset ja toiminnalliset ja vahinkoriskit, jotka voivat olla
ulkoisia tai sisaisia. Riskienhallinnan tulee kohdistua koko kuntakonserniin seka ulkoistettuihin
palveluihin.

Riskienhallintaprosessi perustuu riskien tunnistamiseen ja kuvaamiseen, riskin toteutumisen
vaikutusten arviointiin (riskien merkittavyyteen) ja todennakdisyyteen seka mahdollisuuteen hallita
riskia eri menetelmilla. Nain toimien pyritdan varmistamaan, ettd kuntakonsernin johdolla ja
keskeisilla toimijoilla on ajantasainen tieto merkittavista riskeista, suunnitelmat riskien
hallitsemiseksi ja riittdvat menetelmat mahdollisten vahinkojen hoitamiseksi.

Riskienhallinnasta paatettaessa otetaan kantaa siihen, miten suuria riskeja ollaan valmiita
ottamaan ja miten suuria menetyksia organisaatio pystyy kestamaan. Tama edellyttaa
organisaation riskirajojen, riskinottohalukkuuden ja riskinkantokyvyn arviointia ja maarittelya. Nama
ratkaisut vaikuttavat siihen, millaisiin riskienhallintatoimenpiteisiin ryhdytaan. Suuri osa
riskienhallintaa toteutuu toimintaprosesseihin sisallytettavina paivittaisind valvontatoimenpiteina ja
varmistuksina.

2.3 Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat kiintea osa kuntakonsernin eri yksikkdjen johtamista ja
tavanomaisten suunnittelu-, paatdksenteko- ja toimintaprosessien hallintaa. Tarkoituksena ja
tavoitteena on lisatd pddmaarien ja tavoitteiden saavuttamisen todennakdisyyttd varmistumalla
siita, etta

e toiminta on taloudellista ja tuloksellista,

e paatdsten perusteena oleva tieto on oikeaa, riittdvaa ja luotettavaa,

o lakeja, viranomaisohjeita, saantoja, toimielinten paatoksia ja johdon ohjeita noudatetaan ja
e omaisuus ja voimavarat turvataan.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan on katettava kuntakonsernin oman toiminnan lisaksi myos
muu toiminta, josta kuntakonserni vastaa lainsdadannon, omistuksen, ohjaus- ja valvontavastuun
seka muiden velvoitteiden tai sopimusten nojalla.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisessa on otettava huomioon organisaatiorakenne,
toiminnan laatu, laajuus ja monimuotoisuus sekd muutokset organisaatiossa ja
toimintaymparistossa. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan on oltava riittavaa ja oikeassa
suhteessa toimintaan ja sen sisaltamiin riskeihin.

Sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta tulee seurata ja arvioida jatkuvasti, jotta niiden
riittdvyydesta ja toimivuudesta voidaan varmistua.

3. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat ja vastuut

Valtuusto paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista ja
edellyttdad kunnanhallitukselta, ettd kuntakonsernin tehtavat on jarjestettava siten, etta kaikilla
organisaation tasoilla ja kaikissa toiminnoissa on riittdva sisdinen valvonta ja riskienhallinta, josta
vastaavat kaikki tilivelvolliset toimielimet ja viranhaltijat seka esimiehet.

Konsernijohto, johon kuuluvat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja, vastaa kuntakonsernin ohjauksesta
ja konsernivalvonnan jarjestamisesta. Kunnanhallitus ja kunnanjohtaja vastaavat kuntakonsernin
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta ja asianmukaisesta jarjestamisesta,
toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta.



Kunnanhallituksen alaiset toimielimet ja tytaryhteisdjen hallitukset vastaavat omalla
tehtavaalueellaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisesta,
toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta seka riskien raportoinnista kunnanhallituksen
antamien ohjeiden mukaisesti.

Johtavat viranhaltijat ja esimiehet seka tytaryhteisojen toimitusjohtajat vastaavat sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta vastuualueillaan. He raportoivat
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta valvonnasta vastuussa
olevalle toimielimelle. Sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta vastaavat taten kaikki
tilivelvolliset ja esimiehet.

Henkildstd toimii tavoitteiden ja annettujen sdantéjen mukaisesti, raportoi esimiehelleen
havaitsemistaan epakohdista, kehittda toimintatapoja seka yllapitaa ja jatkuvasti kehittaa
ammatillista osaamistaan.

4. Sisaisen tarkastuksen tarkoitus ja tehtavat

Sisdinen tarkastus edistaa sisaista valvontaa ja riskienhallintaa kunnan ja kuntakonsernin toimintaa
arvioimalla ja tarvittaessa konsultoimalla. Sisdinen tarkastus tuottaa johdolle riippumatonta ja
objektiivista arviointitietoa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan riittdvyydesta ja tehokkuudesta.

Sisaisella tarkastuksella on oikeus saada kaikki tarkastuksen suorittamiseksi tarpeelliset tiedot.
Sisainen tarkastus raportoi tarkastuksen tulokset kunnanjohtajalle ja kunnanhallitukselle seka
toimenpiteita varten tarkastuskohteiden johdolle.

Sisaisen tarkastuksen tehtdvana on

o tutkia ja analysoida toimintaa suhteessa hyvaksyttyihin tavoitteisiin, lainsdadantoon,
paatoksiin ja annettuun ohjeistukseen,

e arvioida ja tarkastaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan seka johtamis- ja
hallintoprosessien toimivuutta,

e arvioida paatoksenteossa kaytettavan informaation luotettavuutta seka

e tukea varmistus- ja konsultointitoiminnallaan organisaation kehittamista ja tavoitteiden
saavuttamista.

Enonkosken kunnan hallintosaannén 85 §:n mukaan sisainen tarkastus arvioi objektiivisesti ja
riippumattomasti sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan jarjestamista ja
tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin tuloksista seka esittda toimenpide-ehdotuksia jarjestelman
kehittamiseksi. Sisainen tarkastus raportoi kunnanhallitukselle ja kunnanjohtajalle.

Sisaisen tarkastuksen toiminnon tarkoitus, tehtavat ja vastuut maaritellddn kunnanhallituksen
hyvaksymassa sisaisen tarkastuksen toimintaohjeessa.

5. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta osana kunnan ja kuntakonsernin johtamis- ja
hallintojarjestelmaa

Sisainen valvonta ja riskienhallinta ovat osa kunnan ja kuntakonsernin strategista ja operatiivista
toiminnan ja talouden suunnittelua, paatdksentekoa, seurantaa, poikkeamiin reagoimista seka
suoriutumisen arviointia. Kaytanndssa sisainen valvonta ja riskienhallinta kytkeytyvat vuosittaiseen
talousarvio-, toiminnan ja talouden seuranta- ja tilinpaatdsprosessiin.



6. Riskit ja riskienhallinta osana taloussuunnittelu- ja seurantaprosessia

Riskienhallinta koostuu jatkuvista toimenpiteistd, jotka ovat osa toiminnan suunnittelua ja
operatiivista toimintaa. Toiminnan tavoitteita uhkaavien riskien hallintaprosessiin kuuluu riskien
tunnistaminen ja arviointi (ts. riskikartoitus), toimenpiteiden suunnittelu, toteutus seka raportointi ja
seuranta. Lisaksi tavoitteita uhkaavien riskien hallintaprosessin ja sen ohjeiden paivitys on osa
kokonaisuutta.

Raportointi tavoitteiden toteutumisesta ja toiminnasta on tarkea johdon tyévaline. Tiedon tulee olla
luotettavaa, olennaista ja ajantasaista. Vastuutahot raportoivat harkintansa mukaan valittémasti
merkittdvimmista riskeistdan ja niiden hallinnan tilasta organisaatiossa ylemmalle tasolle. Toimialat
ja tytaryhteisét raportoivat merkittavista riskeistaan ja riskien hallinnan kehittdmisesta osana
toiminnan ja talouden seurantaa ja raportointia.

7. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tuloksellisuutta seurataan talousarviovuoden aikana
osavuosikatsauksissa.

Hallitus antaa toimintakertomuksessa arvion merkittdvimmista riskeista ja epavarmuustekijoista,
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja toimenpiteista havaittujen puutteiden
korjaamiseksi seka konsernivalvonnasta. Hallituksen selonteko perustuu sen alaisten toimielinten
ja konserniyhteistjen laatimiin selontekoihin. Hallituksen alaisten toimielinten tulee kasitelld oman
tehtavaalueen selonteko merkittavimmista riskeista ja sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta seka toimenpiteistd havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Selontekojen tulee
perustua dokumentoituun aineistoon.

Mikali tilikaudella havaitaan merkittavia riskeja, tulee kunnanhallituksen alaisten toimielinten ja
viranhaltijoiden seka konserniyhteisjen raportoida niista ja niiden hallintakeinoista valittdomasti
valvontavastuussa olevalle.

Valvontavastuussa olevien tulee raportoinnin perusteella ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin.

8. Tilivelvollisuus

Kuntalain 75 §:n mukaan tilintarkastuskertomuksessa annetaan mm. lausunto sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan seka konsernivalvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta seka esitys
vastuuvapauden mydntamisesta seka mahdollisesta tilivelvolliseen kohdistuvasta muistutuksesta.

Tilivelvollisella on vastuu johtamansa toiminnan riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan
jarjestamisesta ja niiden jatkuvasta yllapidosta. Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta tilivelvollisen
toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, haneen voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa
muistutus ja hanelta voidaan evata vastuuvapaus sekd omasta etta alaisensa tekemisesta tai
tekematta jattdmisesta. Vaikka henkild ei olisikaan lain tarkoittama tilivelvollinen, hanen on
luonnollisesti hoidettava tehtavansa asianmukaisella huolellisuudella eika tilivelvollisaseman
puuttuminen vapauta esimiehia toiminnan valvontavastuusta.



