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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTÄVÄT, KOKOONPANO SEKÄ TYÖS-

KENTELY  
 

Kuntalain 410/2015 §:n 121 mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden 

tarkastuksen sekä arvioinnin järjestämistä varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjoh-

tajan tulee olla valtuutettuja. 

Tarkastuslautakunnan tehtävänä on: 

1) valmistella valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat; 

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonser-

nissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla; 

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunni-

telman riittävyyttä, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää; 

4) huolehtia kunnan ja sen tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteensovittamisesta; 

5) valvoa 84 §:ssä säädetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa 

ilmoitukset valtuustolle tiedoksi; 

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtäviään koskeviksi hallintosäännön määräyksiksi sekä ar-

vioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi. 

Sen lisäksi mitä kuntalain 121 §:ssä säädetään, tarkastuslautakunta kunnan hallintosäännön 76 §:n 

mukaan:  

1. Hyväksyy tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelman. 

2. Seuraa tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekä muutoinkin seuraa tilintarkas-

tajan tehtävien suorittamista ja tehtävä tarpeen mukaan esityksiä tilintarkastuksen kehittämiseksi.  

3. huolehtii, että tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat tilintarkas-

tuksen suorittamisen julkishallinnon hyvän tilintarkastustavan edellyttämässä laajuudessa.  

 4. tekee aloitteita ja esityksiä tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisäisen tarkastuksen tehtä-

vien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla. 

Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetään ar-

vioinnin tulokset. Arviointikertomus käsitellään valtuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. Lautakunta 

voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitämiään selvityksiä. Tarkastuslautakunta voi rapor-

toida tilikauden aikana valtuustolle myös muista merkittävistä havainnoista. 

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistä, joihin arviointikertomus antaa aihetta. 
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10.6.2025 saakka tarkastuslautakunnassa ovat olleet seuraavat jäsenet ja varajäsenet:   

Varsinainen jäsen   Varajäsen 

Mikael Laine, puheenjohtaja  Krista Laine 
Petri Purhonen, varapuheenjohtaja  Sami Heikkinen 
Petra Junnila    Marika Heikkinen 
Helena Liukko   Minna Liukko 
Ari Lyytikäinen    Seppo Karvinen 
 
Kuntavaalien myötä Enonkosken kunnanvaltuusto on 10.6.2025 § 28 valinnut kuntalain 121 §:n mu-

kaisesti tarkastuslautakuntaan toimikaudelle 2025–2028 jäsenet ja varajäsenet: 

Varsinainen jäsen   Varajäsen 

Outi Nevavirta, puheenjohtaja  Sanni Montonen 
Antti Loikkanen, varapuheenjohtaja  Seppo Karvinen 
Maria Loikkanen   Marja Liisa Räsänen 
Seppo J. Luostarinen   Sanna Ratia  
Jari Luukkainen   Seppo Anttonen 
 

Jari Luukkainen on ollut teknisen lautakunnan puheenjohtaja 10.6.2025 saakka ja Maria Loikkanen 

on sivistyslautakunnan jäsen ja Itä-Savon koulutuskuntayhtymän yhtymähallituksen jäsen. Esteelli-

syydet on otettu huomioon arviointityössä, eivätkä he ole osallistuneet näiltä osin toiminnan ja ta-

louden arviointiin. 

Tarkastuslautakunta kilpailutti tilintarkastuspalvelut vuosille 2022 – 2025 (+ 1 vuoden optio) ke-

väällä 2022 ja kunnanvaltuusto valitsi kilpailutuksen perusteella 30.8.2022 § 26 tilintarkastusyhtei-

söksi BDO Audiator Oy:n ja vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi Taina Törrösen JHT, HT. Tilintarkastaja 

on toiminut myös tarkastuslautakunnan sihteerinä. 

Tarkastuslautakunta on ensimmäisessä kokouksessaan (3.9.2025 § 38) laatinut arviointisuunnitel-

man vuosille 2025 – 2028. Samalla lautakunta on laatinut arvioinnin työohjelman vuodelle 2025. 

Arviointivuotta 2025 koskien lautakunta on perehtynyt suunnitelmansa mukaisesti hallintokuntien 

toimintaan seuraamalla päätöksiä ja kuulemalla kunnanjohtajaa, rehtori/sivistystoimenjohtajaa, 

kunnaninsinööriä sekä Enonkosken Vuokratalot Oy:n toimitusjohtajaa. 

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä kunnalle seuraa-

vaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoit-

teet. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edelly-

tykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksytään 

kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.   
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Arviointikertomuksen laadinnassa on käytetty tilipäätöksessä ja henkilöstöraportissa esitettyjä tie-

toja sekä tarkastuslautakunnan arviointivuotta koskevien kuulemisten yhteydessä saatuja selvityk-

siä ja tehtyjä havaintoja.  

Arviointikertomuksen pääsisältö perustuu kunnanvaltuuston hyväksymien vuoden 2025 talousar-

vion toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arviointiin. Vuosittain arvioinnin 

kohteena ovat kaikki valtuuston asettamat tavoitteet. Arviointikertomuksessa käsitellään erityisesti 

niitä tekijöitä, joihin tarkastuslautakunta on pitänyt aiheellisena kiinnittää huomiota. 
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2. VUODEN 2024 ARVIOINTIKERTOMUKSEN JOHDOSTA TEHDYT TOI-

MENPITEET 
 

Kunnanvaltuusto käsitteli vuoden 2024 arviointikertomuksen kokouksessaan 27.5.2025 § 21 ja toi-

mitti sen kunnanhallitukselle toimenpiteitä varten. Kunnanhallitus päätti 1.7.2025 § 154 lähettää 

arviointikertomuksen lautakunnille lausuntoa varten. Kunnanhallitus edellytti, että lautakunnat an-

tavat lausuntonsa viimeistään lokakuussa 2025 kunnanhallitukselle.  

 

Lautakunnista sivistyslautakunta antoi vastineensa arviointikertomukseen 24.9.2025 § 59 ja tekni-

nen lautakunta 15.9.2025 § 72. Sivistyslautakunta antoi vastineen myös vapaa-aikalautakunnan alai-

seen toimintaan. 

Kunnanhallitus päätti 14.10.2025 § 218 merkitä tietoonsa saatetuksi lautakuntien vastineet arvioin-

tikertomukseen sekä hyväksyä kunnanhallituksen oman vastineen.  Kunnanhallitus päätti toimittaa 

annetut vastineet edelleen kunnanvaltuustolle. Kunnanvaltuusto on käsitellyt toimitetut vastineet 

kokouksessaan 11.11.2025 § 62. 

Tarkastuslautakunta toteaa, että vuoden 2025 arviointikertomuksessa esiin tuodut havainnot on 

otettu huomioon ja vastineet on käsitelty asianmukaisesti toimielimissä. 
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3. ARVIO VALTUUSTON ASETTAMIEN TOIMINNALLISTEN JA TALOUDEL-

LISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISESTA  
 

Arviointikertomusta tulisi lukea yhdessä tilinpäätöksen 2025 kanssa. Arviointikertomukseen ei ole 

toiminnallisia tavoitteita lähdetty toistamaan, vaan on kerrottu, kuinka moni tavoitteista toteutui, 

on toteutunut osittain tai ei ole toteutunut. Toteutumattomia tavoitteita on painotettu.  

Tavoitteiden toteutumista on arvioitu siten, että jokaisen tulosalueen strateginen linjaus/tavoite on 

katsottu yhdeksi tavoitteeksi, vaikka kyseinen linjaus on voinut sisältää useampia alatavoitteita.  

3.1 Strategia  

 

Enonkosken kunnan toiminnan ohjaaminen ja johtaminen perustui vuonna 2025 kuntalain 37 §:n 

mukaiseen Enonkosken kuntastrategiaan 2022 - 2025, jonka kunnanvaltuusto hyväksyi kokoukses-

saan 14.12.2021 § 55.  

Strategiasta johdettujen tavoitteiden toteutuminen vuonna 2025:  

- Elinvoimainen kunta -tavoite jäi pääosin toteutumatta. Tärkeimmistä avainluvuista heikentyi 

muun muassa kunnan väkiluku (-18), työttömyysaste ja vuosikate. Kunnan kertynyt ylijäämä 

kuitenkin kasvoi. Kaikista avainluvuista ei ollut valmistunut tietoa vuoden 2025 osalta, joten 

arviointia ei pystynyt tekemään kattavasti. 

- Elinvoimaiset ja aktiiviset yhdistykset ja järjestöt -tavoite toteutui. 

- Kuntatalous on tasapainossa -tavoite toteutui. 

- Peruspalvelut tuotetaan kuntalaisille lähipalveluina -tavoite toteutui. 

- Enonkoski on tunnettu matkailijoiden keskuudessa -tavoite toteutui. 

- Digitaalisia palveluja on tarjolla ja digiosaaminen on vahvaa -tavoite ei toteutunut, sillä uusia 

teknologisia ratkaisuja ei ole otettu käyttöön vuonna 2025. 

 

Tarkastuslautakunta huomioi, että edelleen strategiasta johdetuille tavoitteiden mittareille ei ol-

lut kaikilta osin asetettu tavoitetasoa. Oli ainoastaan asetettu mittari.  

 

Kunnan markkinointia ja viestintää on edelleen kehitetty hyvään suuntaan ja positiivisen kunta-

kuvan kehittämistä on syytä jatkaa uuden strategian mukaisesti. 
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3.2  Yleistä 

 

Tuloslaskelmaosan toteutuminen (ulkoinen/sisäinen): 

 

Kunnan tilikauden tulos oli 196.920 euroa, joka on talousarviota jopa 518.909 euroa parempi. Toi-

mintamenot olivat 505.515 euroa talousarviota pienemmät. Toimintatuotot olivat 108.292 euroa 

pienemmät kuin talousarviossa. Toimintakate oli -4.368.608 euroa. Verotulot olivat 111.557 euroa 

talousarviota suuremmat ja valtionosuudet 50.387 euroa talousarviota suuremmat. Kunnan vuosi-

katteeksi muodostui 856.424 euroa, joka oli 491.297 euroa talousarviota parempi. Rahoitustuotot 

ja -kulut yhteensä toteutuivat 63.956 euroa talousarviota huonompana. Suurimmat syyt parempaan 

vuosikatteeseen olivat palvelujen ostojen toteutuminen noin 230.000 euroa ja muiden toimintaku-

lujen toteutuminen noin 140.000 euroa talousarviota pienempinä ja verotulojen toteutuminen noin 

110.000 euroa talousarviota suurempina. Etenkin työllisyysalueen talouden toteuma oli budjetoitua 

parempi, mikä näkyi palveluiden ostoissa. Tilinpäätöksen poistot olivat talousarviota 27.612 euroa 

pienemmät. Tilikauden ylijäämäksi muodostui 196.920 euroa (vuonna 2024 ylijäämää 487.599 eu-

roa).  

 

 
 

Valtuustoon nähden sitovilla tulosalueilla oli kolme määrärahan ylitystä tai tuloarvion alitusta, sivis-

tystoimen hallinnon, peruskoulutuksen sekä kaukolämpölaitoksen tulosalueilla. Sivistystoimen hal-

linnon ylitys oli 5.617 euroa ja 3,9 %. Peruskoulutuksen ylitys oli 2.098 euroa ja 0,1 %. Ylitykset ovat 

vähäisiä. Kaukolämpölaitoksen tuloarvion alitus oli 58.987 euroa ja -148,5 %. Alitus ei ole euromää-

räisesti merkittävä.  

 

3.3. Kunnanhallitus 

 

Valtuustoon nähden sitovia kunnanhallituksen alaisia tulosalueita ovat yleishallinto, ympäristöter-

veydenhuolto ja elinvoiman edistäminen ja työllisyyden hoito. Maankäytön hallinta -tulosalue ei ole 

valtuuston nähden sitova, vaan tavoitteellinen määräraha. Toteuma arvioidaan tulosalueittain. Kun-

nanhallituksen alaisten menojen osuus kunnan toimintamenoista oli 16,9 % (16,6 % v. 2024). Kun-

nanhallituksen toimintakate oli 1.187.478 € ja sen käyttöprosentti oli 88,2 %.   
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Yleishallinto 

Valtuustoon asettamasta 6 tavoitteesta voidaan katsoa 2 toteutuneen ja 4 toteutuneen osittain. 

Yhteistyötapaaminen järjestettiin, mutta tavoitellusta vähintään 10:stä yhdistyksen/järjestön mää-

rästä jäätiin yhdellä. Kuntalaisaloite.fi-palvelun kautta ei saatu kuntalaisaloitteita, kun tavoitteena 

oli 2. Terveysperusteisissa poissaoloissa jäätiin kunta-alan keskiarvon yläpuolelle. Työhyvinvointiky-

selyn tulokset kuitenkin paranivat hieman edellisvuodesta. Tiedonhallintasuunnitelmaa ei ole edel-

leenkään tehty yleishallinnon henkilöstöresurssien vuoksi. Tietosuojapoikkeamia ei ole kuitenkaan 

ilmoitettu vuonna 2025 ja tietosuojaohjeita on noudatettu.  
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Ympäristöterveydenhuolto 

Ympäristöterveydenhuollolle asetetun 1 tavoitteen voidaan katsoa toteutuneen. Talousarvio toteu-

tui hieman ennakoitua parempana.  

 

Maankäytön hallinta (ei sitova valtuustoon nähden) 

Maankäytön hallinnalle asetettu 1 tavoite ei toteutunut. Tonttimarkkinoille ei ole tehty omaa osiota 

kotisivuille. Kunnan sivustolle on rakennettu Enonkoski kutsuu!-hankkeelle oma sivusto, jossa pa-

nostettu kunnassa tyhjillään tai vajaakäytössä olevien kiinteistöjen markkinointiin.  

Elinvoiman edistäminen ja työllisyyden hoito 

Tulosalueen 4 tavoitteesta toteutui 1. 1 tavoite toteutui osittain. Itä-Savon Uusyrityksen kanssa pi-

dettiin yhteistyötapaamisia yritysten kanssa, mutta tavoitellusta 10 eri yrityksen/yhdistyksen pai-

kallaolosta jäätiin yhdellä. 

Työttömien työnhakijoiden osuus työvoimasta kasvoi edellisvuodesta ollen 14,8 % (12,4 % v. 2024 

lopussa), pitkäaikaistyöttömien lukumäärä oli 24 henkilöä vuoden lopussa (18 henkilöä v.  2024) eli 

4,9 % työvoimasta (3,5 % työvoimasta vuoden 2024 lopussa).  

 

Kunnanhallituksen tavoitteiden yhteenveto: 

Tarkastuslautakunta katsoo, että kunnanhallitus saavutti tavoitteensa hyvin.  

Tarkastuslautakunta toteaa, että kunnanhallituksen kaikki tulosalueet pysyivät talousarviossa 

vuonna 2025.  
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Tarkastuslautakunta on huolissaan työttömyyden lisääntymisestä. Toimenpiteitä työllisyyden li-

säämiseksi on syytä jatkaa määrätietoisesti. 

   

3.4. Sivistyslautakunta  

 

Valtuustoon nähden sitovia sivistyslautakunnan alaisia tulosalueita olivat sivistystoimen hallinto, 

peruskoulutus, muu koulutus, kirjasto, lasten päivähoito, vapaa-aikatoimen hallinto, kulttuuritoimi, 

liikuntatoimi ja nuorisotoimi. Vapaa-aikalautakunta lakkasi uuden valtuustokauden ja hallintosään-

nön myötä 31.5.2025, joten sivistyslautakunnan alle siirtyivät vapaa-aikatoimen tulosalueet 

1.6.2025 alkaen. Talousarviossa 2025 nämä esitettiin vielä erillisinä lautakuntina. Sivistyslautakun-

nan alaisten menojen osuus kunnan toimintamenoista oli 55,2 % (47,8 % v. 2024, jolloin vapaa-ai-

kalautakunta oli oma toimialansa). Lautakunnan toimintakate oli 3.166.926 € ja sen toteuma oli 98,3 

%.  

Koko lautakunnalle oli asetettu 1 tavoite ja 2 mittaria. Tavoitteiden voidaan katsoa toteutuneen. 

 

Sivistystoimen hallinto 

Sitovista 4 tavoitteesta voidaan katsoa toteutuneen 2 ja osittain toteutuneen 1. Tilinpäätöksessä ei 

ollut esitetty 1:tä talousarviossa asetettua tavoitetta tai sen toteutumista. Tietojärjestelmien vaiku-

tusten arviointia on edistetty, mutta loppuun saattaminen viivästyi Googlen osalta teknisten vaati-

musten yhteensovittamisen vuoksi. Visman tuotteiden osalta vaikutusten arviointi on tehty.  
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Peruskoulutus 

Tulosalueen 4 tavoitteesta toteutui 2 ja 2 toteutui osittain. Tavoitteena oli, että opetusryhmissä olisi 

enintään 23 oppilasta. Suurin ryhmä on ollut 25 oppilasta, johon on osoitettu jakotunteja eri oppi-

aineisiin. Ryhmään tuli oppilaita niin myöhäisessä vaiheessa, että luokan jakaminen kokonaan ei to-

teutunut. Lisäksi Digikartan ohjelmistoihin ei ole hankittu tavoitteen mukaisesti lisenssiä, koska 

käyttö verrattuna hintaan ei vastaisi tarkoitustaan. 

 

Muu koulutus 

Tulosalueen 2 tavoitteesta toteutui 2.  
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Kirjasto 

Tulosalueen 2 tavoitteesta toteutui 1 ja 1 toteutui osittain. Tavoitteena oli, että kirjaston käytön 

mahdollisuuksista käydään kertomassa paikkakunnan sidosryhmille ja järjestetään tiedonhaun kou-

lutukset yläkoulun oppilaille. Näiden toteutumisesta ei ollut kerrottu tilinpäätöksessä. Näiden osalta 

ei voida arvioida, ovatko tavoitteet toteutuneet.  

 

Lasten päivähoito 

Tulosalueen 3 tavoitteesta toteutuivat kaikki 3. Henkilöstön kahden koulutuspäivän tavoitteesta ei 

ole kuitenkaan kerrottu selkeästi, toteutuiko se kaikkien osalta täysimääräisenä.  
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Vapaa-aikatoimen hallinto 

Tulosalueelle asetettu 1 tavoite toteutui.   

 

 

Kulttuuritoimi 

Tulosalueelle asetetuista 1 tavoite toteutui osittain. Yhdistyksille varattuja avustusrahoja ei jaettu 

tavoitteena ollutta 90 %, sillä jaetut avustukset olivat 1.400 euroa tavoitteen ollessa 2.000 euroa. 

 

Liikuntatoimi 

Tulosalueelle asetettu 1 tavoite toteutui. 
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Nuorisotoimi 

Tulosalueen 3 tavoitteesta 3 toteutui.  

 

 

Yhteenveto sivistyslautakunnan tavoitteiden toteutumisesta: 

Tarkastuslautakunta katsoo, että sivistyslautakunnan alaiset tavoitteet ovat toteutuneet hyvin.  

Tarkastuslautakunta toteaa, että sivistyslautakunnan kaksi tulosaluetta ylittivät talousarvion toi-

mintakatteensa. Sivistystoimen hallinnon ylitys, 5.617 euroa ja 3,9 %, ja peruskoulutuksen ylitys, 

2.098 euroa ja 0,1 %, olivat molemmat vähäisiä. 

Tarkastuslautakunta huomioi, ettei tilinpäätöksessä ollut esitetty toteumaa vapaa-aikalautakun-

nan koko lautakuntaa koskeviin, vuoden 2025 talousarviossa esitettyihin tavoitteisiin. Osa näistä 

tavoitteista tosin olivat samoja kuin tulosalueillekin oli asetettu. 

Tarkastuslautakunta huomioi, että Enonkosken hyvä koulu on kunnan vetovoimatekijä. Tehtyjen 

kyselyjen mukaan kouluruoka on maittavaa ja koulun ilmapiiri on kokonaisuudessaan hyvä ja tur-

vallinen. 

Tarkastuslautakunta toteaa, että tapahtuma- ja liikuntatarjonta on ollut edelleen monipuolista. 

Tarkastuslautakunta teki tutustumiskäynnin kirjastoon 13.1.2026. Tarkastuslautakunta pitää 

etenkin aineiston kotiinvientipalvelua hyvänä. Kirjaston omatoimikävijöiden määrät ovat myös 

lisääntyneet. Kirjastopalvelut toimivat hyvin. 

 

3.5. Tekninen lautakunta 

 

Valtuustoon nähden sitovia teknisen lautakunnan alaisia palveluja olivat tekninen toimi, yleiset alu-

eet, kiinteistöt, kaukolämpölaitos ja vesi- ja viemärilaitos. Teknisen lautakunnan alaisten menojen 
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osuus kunnan toimintamenoista oli 27,6 % (29,0 % v. 2024). Toimintakate vuonna 2025 oli + 3.710 

euroa ja käyttöprosentti oli -2,9 %.  

 

Tekninen toimi 

Tulosalueen 3 tavoitteesta kaikki 3 toteutuivat.  
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Yleiset alueet 

Tulosalueelle asetettu 1 tavoite toteutui.  

 

Kiinteistöt 

Tulosalueelle asetettu 1 tavoite toteutui osittain. Mittarina kiinteistöjen osalta oli, että asiakaspa-

lautteista myönteisiä on 3 kpl/vuosia ja reklamaatioita alle 5 kpl/vuosi. Reklamaatioita oli 0 kpl, 

mutta kiinteistöihin tuli muutamia kehitysehdotuksia kuntalaiskyselyssä, esim. Veljesrannan osalta. 
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Kaukolämpölaitos 

Tulosalueelle asetettu 1 tavoite toteutui.  

 

Vesi- ja viemärilaitos 

Tulosalueelle asetettu 1 tavoite toteutui.  

 

Yhteenveto teknisen lautakunnan tavoitteiden toteutumisesta: 

Tarkastuslautakunta toteaa, että tekninen lautakunta on saavuttanut toiminnalliset tavoitteensa 

hyvin.  

Tarkastuslautakunta toteaa, että teknisen lautakunnan yksi tulosalue alitti tuloarvionsa. Kauko-

lämpölaitoksen tulosalue jäi tuloarviosta 58.987 euroa ja -148,5 %. Alitus ei ole euromääräisesti 

merkittävä. Syynä alitukseen oli pääosin toimintatuottojen jääminen talousarviosta. Vuosi 2025 

oli edellisvuotta lämpimämpi.  

Tarkastuslautakunta huomioi, että vesi- ja viemärilaitokselle on laadittu tilikauden aikana pitkän 

aikavälin saneerausohjelma ja hintojen korotukset tapahtuvat jatkossa suunnitelmallisesti. 
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3.6. Investoinnit 

Investointien nettomenot olivat vuonna 2025 yhteensä 483.802 euroa. Talousarvion ylityksiä oli pa-

del-kentän investoinnissa, 15.000 euroa, JVP automaatio sekä al.sulf.fu:ssa, 1.274 euroa ja puhdis-

tamon selkeytysaltaassa 252 euroa. Ylitykset ovat mitättömän pieniä. Huomioitavaa on, että padel-

kentän hankintaan (15.000 euroa) on käytetty kiinteän omaisuuden/maa- ja vesialueiden määrära-

haa (20.000 euroa), mutta se on esitetty tilinpäätöksessä omana investointinaan. Todellisuudessa 

talousarviota ei siis ole ylitetty, vaikka padel-kentän investointi näyttääkin tilinpäätöksessä, ettei 

siihen olisi määrärahaa ja se olisi ylitetty 15.000 euroa. 

Suurin investointi oli alakoulun katon maalaus/kattoturvatuotteet, jonka toteuma oli 73.515 euroa. 

Muutetun talousarvion mukaisista investoinneista kokonaan toteuttamatta jäivät liikuntasalin ja 

yleisten tilojen valaistus, Kirkonkylän koulun putkiremontin suunnittelu, Koskenhelmen ilmastointi, 

verkoston lämpövuotojen korjaus, tienvarsiopasteet, vesihuolto/pumppujen uusiminen sekä palve-

lin ja AV laitteisto. 

Tarkastuslautakunta kiinnittää huomiota erityisesti Koskenhelmen ilmastoinnin (10.000 euroa) 

toteutumattomaan investointiin. 

 

3.7. Konsernille asetetut tavoitteet 

 

Valtuuston asettamista tavoitteista konsernijohdolle ja kunnan edustajille muut tavoitteet toteutui-

vat paitsi tytäryhteisöjen raportointien määrä kunnanhallitukselle. Huomattavaa on, että talousar-

viossa 2025 oli asetettu määräksi 3 kertaa/vuosi, mutta tilinpäätöksessä tavoite oli esitetty olevan 

2. Uuden hallintosäännön mukaan raportointi tapahtuu enää puolivuosittain, 30.6. ja 31.12. 

  TA 2025 TP 2025 

Konsernin vuosikate poistoista, % 

100 % + kor-
vausinves-

toinnit 115,4 % 

Konsernin omavaraisuusaste, % 70 % 87,2 % 

Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus, % < 30 % 13,5 % 

Tytäryhteisöjen on raportoiva kunnanhalli-
tukselle kertaa/vuosi 3 2 

 

 

Lisäksi tytäryhtiölle asetetuista 5 tavoitteista toteutui 3, 1 toteutui osittain ja 1 ei toteutunut. Kun-

toarvio, pitkän aikavälin kunnostussuunnitelma, pelastussuunnitelma sekä näiden mukaiset toimet 

toteutuivat vain osittain. Päivitys tehdään viimeisten myyntien jälkeen. Lisäksi tyhjien asuntojen 

määrä oli tavoitetta suurempi. 
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Tarkastuslautakunnan ymmärryksen mukaan yhtiö on edelleen hyvässä hoidossa ja käyttöaste 

on parantunut edellisestä vuodesta. 
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4. TOIMINNAN JA TALOUDEN YLEISARVIOINTI 
 

4.1. Henkilöstö 

 

Kunnan henkilöstömäärä vuoden 2025 lopussa oli 63, joista vakinaisia oli 44,7 ja määräaikaisia 18,3. 

Vuoden 2024 lopussa henkilöstömäärä oli yhteensä 66. Terveysperusteisten poissaolojen määrä vä-

heni merkittävästi edelliseen vuoteen nähden ollen 927 päivää (1.307 päivää vuonna 2024). Palkal-

liset sairauspoissaolopäivät/henkilötyövuosi olivat 14,2 pv. Palkattomat sairauspoissaolot/henkilö-

työvuosi olivat 1,3. Sairauspoissaoloista noin 65 % on pituudeltaan alle 30 päivää. Vuonna 2024 sai-

rauspoissaolojen määrä oli kuntatyöntekijöillä keskimäärin 12,9 päivää henkilötyövuotta kohden. 

Ollaan siis keskimääräistä korkeammalla tasolla. Enonkosken kunnan henkilöstön keski-ikä on noin 

46,2 vuotta, kun se edellisenä vuonna oli 49 vuotta. Vuoden 2025 aikana eläkkeelle siirtyi 2 henkilöä 

määräaikaisista työsuhteista. 

 

4.2. Tase 

 

Kunnalla ei ole taseessa pitkäaikaisia lainoja. Omavaraisuusaste hieman parani ollen 88,1 % (vuonna 

2023 87,3 %). Kunnan suhteellinen velkaantuneisuus laski ollen 12,2 %, kun se edellisvuonna oli 13,2 

%.  Kuntakonsernin lainamäärä laski hieman ja oli tilinpäätöksessä 43 euroa/asukas (vuonna 2024 

49 euroa/asukas).  

 

4.3. Sisäinen valvonta ja riskienhallinta 

 

Kunnanhallitus vastaa sisäisen valvonnan järjestämisestä. Toimintakertomukseen sisältyy selonteko 

sisäisen valvonnan järjestämisestä Enonkosken kunnassa. Kunnanhallitus on hyväksynyt 20.9.2011 

päivitetyt sisäisen valvonnan ohjeet. Ohjeiden tarkoituksena on varmistaa, että yhteisesti sovittuja 

ja hyväksyttyjä toimintatapoja ja ohjeita noudatetaan Enonkosken kunnan toiminnassa. Kunnanval-

tuusto hyväksyi 11.11.2014 § 46 kunnan sisäisen valvonnan ja riskien hallinnan perusteet. Vuoden 

2025 aikana hyväksyttiin uusi hallintosääntö, joka astui voimaan 1.6.2025. Tätä ennen hallintosään-

töä oli muutettu edellisen kerran vuonna 2017. Perusteet ovat voimassa vuoden 2025 tilinpäätöstä 

tehtäessä. Hallintokunnat ovat antaneet toimintakertomuksen yhteydessä tai erikseen tiedot sisäi-

sen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä. 

Selonteon mukaan minkään hallintokunnan päätöksistä ei ole tehty oikaisuvaatimuksia tai muutok-

senhakuja. Kunnanhallituksen nimeämien sisäisten tarkastajien tulisi tarkastaa muun muassa kun-
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nan pankkitilien varat ja kunnan hallussa olevat arvopaperit ja vakuudet vähintään 2 kertaa vuo-

dessa. Vuoden 2025 osalta tarkastusraportit on käsitelty kunnanhallituksessa 25.3.2025 § 66 ja 

27.5.2025 § 120. 

Toimintakertomuksen selonteossa todetaan, että vuonna 2025 talousarvioon ei haettu lisämäärä-

rahoja, ainoastaan investointikustannuksiin haettiin useampia määrärahamuutoksia. 

Toimintakertomuksen selonteossa todetaan, että sisäisen valvonnan kehittämistarpeina on syytä 

varmistua siitä, että tilivelvolliset viranhaltijat ja henkilöstö, joita ohjeet olennaisesti koskevat, tun-

tevat ohjeen sisällön velvoitteineen. Ohjeet ja edellisinä vuosina hyväksytyt perusteet on otettu kä-

siteltäviksi johtoryhmässä. Hallintokuntien toimistopäälliköiden tehtävänä on vastata yhdessä kun-

nanjohtajan kanssa sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä vastuualueillaan ja sen ra-

portoinnista asianmukaiselle toimielimelle. 

Tilinpäätöksessä on tuotu esille kuntaa koskevat yleiset ja toiminnalliset riskit, sekä vahinko- ja ra-

hoitusriskit. Lisäksi sivistys- ja tekninen lautakunta ovat talousarvion toteutumisen yhteydessä esit-

täneet omat riskikartoituksensa. Tätä voidaan pitää riittävänä raportointina riskienhallinnasta.  

Tarkastuslautakunta kehottaa samaa kuin edellisinä vuosina, että sisäisen valvonnan ohjeet päi-

vitettäisiin, sillä ohjeet ovat vuodelta 2011. 14.4.2026 § 4 on kunnanvaltuusto päivittänyt sisäisen 

valvonnan ja riskienhallinnan perusteet. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohje on 

tulossa kunnanhallituksen päätettäväksi vuonna 2026. 

Konserniohje vuodelta 2018 olisi syytä päivittää, sillä siinä on vanhentunutta tietoa. 

Tarkastuslautakunta kiittää, että hallintosääntö uudistettiin kunnanvaltuustossa 27.5.2025 § 18 

ja se astui voimaan 1.6.2025 alkaen. Edellisen kerran hallintosääntöä oli uudistettu vuonna 2017.  

Tarkastuslautakunta huomioi, että kunnasta puuttuu edelleen tiettyjä lakisääteisiä asiakirjoja, 

kuten tiedonhallintasuunnitelma, valmiussuunnitelma sekä hyvinvointisuunnitelma ja -kertomus. 

Lakisääteisten ja muiden tarpeellisten asiakirjojen puuttumisesta on huomautettu usean vuoden 

ajan. Nämä tulee saada valmistelun kautta viimein päätöksentekoon. 
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5. YHTEENVETOARVIO TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISESTA JA KUNNAN 

PALVELUIDEN TULOKSELLISUUDESTA JA SEN KEHITTYMISESTÄ 
 

Enonkosken kunta järjesti kuntalaisille palvelut pääosin hyvin vuonna 2025.  

Kunnan tilinpäätöksen tulos oli noin 0,2 miljoonaa euroa ylijäämäinen. Tulos heikkeni edellisvuoden 

tasosta. Tilikauden toimintakatteeksi muodostui noin - 4,4 miljoonaa euroa (vuonna 2023 – 4,0 mil-

joonaa euroa). Vuosikate oli noin 0,9 miljoonaa euroa (vuonna 2024  1,1 miljoonaa euroa). Kunnan 

rahoitusaseman voidaan todeta olevan edelleen hyvä.  

Tarkastuslautakunta toteaa, että kunnalla ei ole kattamatonta alijäämää. Kunnan taseessa oleva ku-

mulatiivinen ylijäämä tilikauden 2025 päättyessä on noin 10,3 miljoonaa euroa.  

Tarkastuslautakunta huomioi, että tilintarkastaja on tuonut esille tilintarkastuskertomuksessaan 

vuodelta 2025, että Enonkosken kunnanhallitus on 25.11.2025 § 251 päättänyt Enonkosken Vuok-

ratalot Oy:lle myönnettyjen lainojen uudelleenjärjestelystä. Yhdistetyn lainan kokonaispääoma 

on noin 142.000 euroa. Lainalle ei ole vaadittu vastavakuuksia. Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan 

edut tulee turvata riittävän kattavilla vastavakuuksilla. Vastavakuuksien saamiseksi kunnalle on 

ryhdytty toimenpiteisiin, mutta järjestely on kesken.  

Tarkastuslautakunta on tyytyväinen, että lautakuntien taloudelliset tavoitteet toteutuivat kol-

mea tulosaluetta lukuun ottamatta kaikkien sitovien tulosalueiden osalta. Tarkastuslautakunnan 

käsityksen mukaan myös toiminnalliset tavoitteet toteutuivat hyvin. 

Kunnan väestön väheneminen ja ikärakenne aiheuttavat paineita tulevien vuosien toiminnan ja 

talouden hoitoon. Tarkastuslautakunta toivoo, että sivistys- ja liikuntapalvelut pidettäisiin edel-

leen laadukkaina ja saavutettavina kuntalaisten hyvinvoinnin turvaamiseksi. 

Huolenaiheena tulevaisuudessa on kuntien heikkenevä taloustilanne ja työllisyysasioiden hoito. 

Tarkastuslautakunta kiittää, että pienessä kunnassa on osaavan henkilöstön avulla pystytty jär-

jestämään toimivat ja hyvät palvelut kuntalaisille. 

Tarkastuslautakunta kiittää luottamushenkilöitä sekä kunnan henkilöstöä kuluneesta vuodesta. 

 

  




