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Enonkosken kunta
Savonlinnan kaupunki.
Savonrannan kunta

Savonlinnan kaupungin ja Savonrannan kunnan esitys 4.3.2008

Piitos Savonrannan kunnan ja erdiden Enonkosken kuntaan kuuluvien alueiden
liittéimisesti Savonlinnan kaupunkiin

Valtioneuvosto on tehnyt tdnéédn kuntajakolain (1196/1997) 11 § nojalla
oheisen liitteen mukaisen pa&tsksen Savonrannan kunnan ja erdiden Enon-
kosken kuntaan kuuluvien alueiden liittdimisestd Savonlinnan kaupunkiin
1.1.2009 lukien.

Valtiovarainministerio lahettdd pédtoksen perusteluineen asianomaisille
kunnille. Kuntien on julkaistava péétos niin kuin kunnalliset ilmoitukset
kunnassa julkaistaan. Pd4tos ja sen perustelut tulee pitdé kunnan ilmoitus-
taululla, kunnes péitds on saanut lainvoiman.
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Valtioneuvoston piatos

Savonrannan kunnan liittimisestd Savonlinnan kaupunkiin seki erdiden Enonkosken kun-
taan kuuluvien alueiden siirtiimisesti Savonlinnan kaupunkiin

Annettu Helsingissi 19 pitiviind kesikuuta 2008

Valtioneuvosto on 19 piiviani joulukuuta 1997 annetun kuntajakolain (1196/1997) 11 §:n
| momentin ja 6 paivind kesdkuuta 2003 annetun kielilain (423/2003) 5 §:n nojalla pattanyt:

Kuntajaon muutos

Savonrannan kunta liitetddn Savonlinnan
kaupunkiin.

Enonkosken kunnasta siirretddn Savonlin-
nan kaupunkiin seuraavat kiinteistét ja kiin-
teistdjen osat sekd muut kiinteistorekisteriin
merkityt rekisteriyksikot ja -yksikoiden osat:

1) Ahvensalmen kylédstd kokonaan tilat Tel-
kidnkolo 1:44, Kallioranta 1:45, Autiomiki
1:47, Alasuvo 1:48, Ruokoniemi 10:4, Ruoko-
salo 10:44 ja Muikkula 10:60.

2) Ahvensalmen kylédstd osa tilasta Minty-
salo 10:18.

3) Thamaniemen Kkyldstd kokonaan tilat
Suoja-Heposaaret 2:20, Paulaharju 10:186,
Laiskansalo 10:208 ja Mintyniemi 10:216
sekd yhteinen Lastaus- ja venevalkamapalsta
46-406-878-1.

4) Thamaniemen kyldstd osa tiloista Jaskala
10:52, Heindkangas 10:171, Saunavuori
10:194, Koivula 2:3 sekd osa yhteisistd vesi-
alueista Thamaniemi 10 osakaskunta 46-406-
876-15, Hasumiki 8 osakaskunta 46-406-
876-16 ja Hasumiki 8 rauhoituspiiri 46-406-
876-17.

5) Joutsenmien kyldstd kokonaan tilat Sau-
nasaari 2:10, Kallioranta 2:26, Joutava 2:33,
Muistoranta 2:34, Joutavanniemi 2:35, Han-
kasalo 2:37, Murtosniemi 9:28, Kasematti
9:32 ja Matinsaari 9:33.

6) Joutsenmien kylidstd osa tiloista Murto-
saari 9:29, Vilisalo 9:44, sekd osa yhteisistéd
vesialueista Joutsenmidki 9 osakaskunta 46-
407-876-3 ja Hankasalon osakaskunta 46-
407-876-5.

7) Juvolan kyldsti kokonaan tila Kangas-
saari 6:42.

8) Parkumien kyldstd kokonaan tilat Lar-
vitsalo 16:14, Sourunniemi 16:15, Koivisto
16:16, Haaponiemi 16:19, Salmela 16:20,
Rantala 16:25, Janiskallio 16:26, Sammalisto
16:27 ja Lummelahti 16:33.

9) Parkumien kyldstd osa tiloista Louhela
16:8, Itkonranta 16:28 sekd osa yhteisestd
vesialueesta Parkumiki 16 osakaskunta 46-
416-876-4.

10) Osa lunastusyksikoistd Savonlinna-
Enonkoski-Sappu maantie 46-895-0-471 se-
kd Pyylin paikallistie 46-895-1-5409.

[1) Osa yhteisistd vesialueista Ahvensal-
men osakaskunta (46-876-8-0, 740-502-876-
3) 46-876-8-0 sekd Polldkdn osakaskunta
(46-876-9-0, 90-419-876-2) 46-876-9-0.

12) Osa Koloveden kansallispuistosta 46-
891-2-1, maata sekd vettd.

13) Yhteisilld vesialueilla 46-406-876-16 ja
46-400-876-17 sijaitsevat saaret, joiden
omistusoikeus selvittdmitta.

Vaikutukset oikeudelliseen ja hallinnolliseen
Jjaotukseen

Laajentunut kunta kuuluu valtion alue- ja
paikallishallinnon sekd Euroopan unionin toi-
minnassa noudatettavien aluejakojen osalta
samoihin tuomiopiireihin ja hallintoalueisiin
kuin nykyinen Savonlinnan kaupunki.

Vaikutukset kielelliseen jaotukseen

Laajentunut kunta on suomenkielinen.

Voimaantulo

Tdmi piitos tulee voimaan [ péivdnd tam-
mikuuta 2009.



Pidtsksen tiedoksi saatiaminen

Pdd16s on ilmoitettava asianomaisissa kun-
nissa niin kuin kunnalliset ilmoitukset kun-
nassa julkaistaan. P#itos ja sen perustelut tu-
lee pitdd kunnan ilmoitustaululla, kunnes
péitds on saanut lainvoiman.

Piddtoksen tiedoksi saattamisesta muutoin
vastaa valtiovarainministerio.

Valitusosoitus
Tédhidn pddtokseen saa hakea muutosta va-

littamalla asianomainen kunta tai sen jisen,

Helsingissd 19 pdivind kesdkuuta 2008

Muutosta haetaan korkeimmalle hallinto-
oikeudelle osoitettavalla ja toimitettavalla va-
lituskirjelmalla.

Valituskirjelmdn on oltava korkeimman
hallinto-oikeuden kirjaamossa, Unioninkatu
16, 00130 Helsinki, 30 pdivdn kuluessa siiti,
kun piiitds on julkaistu sdddoskokoelmassa.

Valituskirjelmidssd on ilmoitettava valitta-
jan nimi, kotikunta ja yhteystiedot seki vali-
tuksen kohteena oleva p#itos, piitokseen ha-
ettava muutos ja haettavan muutoksen perus-
teet.
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Anu Hernesmaa 18.6.2008

SAVONRANNAN KUNNAN LIITTAMINEN SAVONLINNAN KAUPUNKIIN JA ERAI-
DEN ENONKOSKEN KUNTAAN KUULUVIEN ALUEIDEN SIIRTAMINEN SAVONLIN-
NAN KAUPUNKIIN

Kunta-asiat on valtioneuvoston ohjesddannon muutoksessa (1021/2007) siirretty sisé-
asiainministerion toimialalta valtiovarainministerién toimialaan 1.1.2008 lukien.
Néin ollen asiaa on ennen 31.12.2007 késitelty sisdasiainministeridssd ja 1.1.2008
alkaen valtiovarainministeridssa.

Esitykset ja niiden tekijiit

Sisdasiainministeri6 pédtti 17.4.2007 Keriméden kunnan, Punkaharjun kunnan, Savon-
linnan kaupungin ja Savonrannan kunnan esityksestd méaaritd kuntajakolain
(1196/1997) 8 §:n perusteella toimitettavaksi erityisen selvityksen kuntajaon muut-
tamisesta mainitut kunnat yhdistdmalld. Valmistunut selvitys luovutettiin kuntien
valmisteluun 31.10.2007. Selvityskuntien valtuustot késittelivat 10.12.2007 kokouk-
sissaan kuntajakoselvittdjdn ehdotusta neljdn kunnan lakkauttamiseksi ja uuden Sa-
vonlinnan kaupungin perustamiseksi. Savonlinnan kaupunki ja Savonrannan kunta
hyvaksyivit ehdotuksen, mutta Punkaharjun ja Keriméen kunnat hylkésivét sen.

Savonlinnan kaupunki ja Savonrannan kunta jatkoivat tdmén jélkeen neuvotteluja
Savonrannan kunnan liittdmisestd Savonlinnan kaupunkiin, mik4 oli erityisessd kun-
tajakoselvityksessd esitetty vaihtoehdoksi neljin tai kolmen kunnan yhdistymiselle.
Savonlinnan kaupunginvaltuuston ja Savonrannan kunnanvaltuuston 11.2.2008 pii-
toksiin viitaten, kuntien hyvéksyttyd kuntia koskevan hallinnon ja palveluiden jérjes-
tamissopimuksen, Savonlinnan kaupunki ja Savonrannan kunta esittivét 4.3.2008
paivityssé kirjeessédédn valtioneuvostolle kuntajakoa muutettavaksi siten, ettd Savon-
rannan kunta liitetdén Savonlinnan kaupunkiin, ja ettd ndin muuttunut kuntajako saa-
tetaan voimaan 1.1.2009. Koska Savonlinnan kaupungilla ja Savonrannan kunnalla
ei ole yhteistd maarajaa, mainitut kunnat esittivét liséksi, ettd esityksen liitteené ole-
van kartan mukaiset alueet Savonlinnan ja Savonrannan vélisestd Enonkosken kun-
nasta siirretdén samanaikaisesti Savonlinnan kaupunkiin. Siirrettdvaksi esitetyn alu-
een pinta-ala on 31,24 k1112, josta maa-aluetta on 14,76 km? ja vesialuetta 16,48 km®.
Siirrettiviksi esitetylld alueella asuu vakinaisesti yksi asukas, jonka &didinkieli on
suomi. Loma-asunnoiksi luokiteltavia kohteita alueella on 21 kappaletta, mutta kesé-
asukkaiden tarkasta méérdstd ei ole tietoa.

Esitysten perustelut

Uuden kunnan perustamista koskevan esityksen perustaksi Savonrannan kunta ja Sa-
vonlinnan kaupunki ovat laatineet kuntajakolain 9 §:n mukaisen hallinnon- ja palve-
lujen jarjestdmissopimuksen. Sopimus siséltdd suunnitelman siitd, miten kuntien pal-
velurakenteita sovitetaan yhteen taloudellisuuden, tehokkuuden ja tuottavuuden pa-

rantamiseksi-

Enonkosken kuntaa koskevaa esitystd perustellaan silld, ettd Savonrannan kunnalla ei
ole yhteistd maarajaa Savonlinnan kaupungin kanssa. Savonrannan kunnan ja Savon-



Asukkaiden

Lausunnot

linnan kaupungin ldht6kohtana rajayhteyden mahdollistavan osaliitoksen valmiste-
lussa on ollut, ettei tarkoituksena ole hankkia kaupungille lisd4 maa-aluetta tai asuk-
kaita, vaan ainoastaan téyttda kuntajakolain vaatimus yhteisesté rajasta ja liitoksen
my0td muodostuvan kunnan alueellisesta eheydesti.

ym. huomautukset

Esityksestd on kuulutettu yhtené kokonaisuutena kuntajakolain 7 §:n mukaisesti
mahdollisten huomautusten tekemistd varten Savonlinnan kaupungin seki Savonran-
nan ja Enonkosken kuntien asukkaille sekd muille, jotka katsovat asian koskevan it-

sedin.

Savonlinnan kaupunginhallitukselle ja Savonrannan kunnanhallitukselle ei ole jétetty
yhtddn huomautusta. Kummallekin kunnalle on tullut tiedoksi Pirjo Uinon ym.
Enonkosken kunnanhallitukselle osoittama, 4.5.2008 pdivétty muistutuskirjelm4,
jonka mukaan esitetty Enonkosken alueita koskeva osaliitos on taitamattomasti
suunniteltu ja sen toteuttaminen olisi ehdottoman epdeettistd ja kestdvin kehityksen
vastaista.

Enonkosken kunnanhallitukselle on jdtetty em. Pirjo Uinon ym. jéattimé&n huomau-
tuksen liséksi kaksi huomautusta, joissa my6s vastustettiin esitettyd osaliitosta.

Eteld-Savon maanmittaustoimisto on antanut 26.3.2008 lausunnon kuntajaon muu-
tosesityksestd. Maanmittaustoimisto on kuntajakolain 7 §:n mukaisesti laatinut kiin-
teist6luettelon Enonkosken kunnasta siirrettdviksi esitetyistd alueista. Maanmittaus-
toimiston lausunnon mukaan Savonrannan kunnan liittdminen Savonlinnan kaupun-
kiin ja lausuntopyynnén liitekartan mukaisen kunnan osan siirtdiminen Enonkosken
kunnasta Savonlinnan kaupunkiin aiheuttaa kiinteistojérjestelméén tilojen rekisteri-
numeroiden muuttamisesta aiheutuvan ylldpitokatkon. Katkon pituus on kaksi viik-
koa ja se ajoittuu vuoden vaihteeseen. Kiinteistdjaotuksesta poikkeavien uusien rajo-
jen paikat seké uusien tilojen pinta-alat selvidvidt kameraalisissa toimituksissa. Esite-
tylld kuntajaon muutoksella ei maanmittaustoimiston mukaan ole maanmittaustoimen
hallinnonalan muihin toimintoihin juurikaan vaikutusta.

Savonlinnan kaupunginvaltuusto on 19.5.2008 hyvaksynyt lausuntonaan esityksen
Savonrannan kunnan liittdmisestd Savonlinnan kaupunkiin 1.1.2009 lukien, seké esi-
tetyn maayhteyden muodostamisesta osaliitoksin Enonkosken kunnasta ja paéttanyt
littdd lausuntoonsa Enonkosken kunnalle osoitetun muistutuskirjelmén ja sithen an-
tamansa vastineen. Pirjo Uinon ym. Enonkosken kunnalle jéttdméaén huomautukseen
Savonlinnan kaupunginhallitus toteaa, ettd maarajayhteyden valmistelun aikana on
selvitetty kaikki mahdolliset vaihtoehdot, ja ettd kuntalaisten ja asianosaisten kuule-
minen, tiedottaminen, yleis6tilaisuudet ja asian valmistelu on suoritettu kuntalain,
hallintolain ja kuntajakolain mukaisesti.

Savonrannan kunnanvaltuusto on 19.5.2008 paittdnyt lausuntonaan ilmoittaa, ettei

‘madrdaikaan mennessd ole saapunut Savonrannan kunnanvaltuustolle osoitettuja

huomautuksia asiassa. Savonrannan kunnanvaltuusto on antanut vastineen Enonkos-
ken kunnalle jétettyyn huomautukseen. Savonrannan kunnanvaltuusto ehdottaa, etti
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valtioneuvosto hyviksyy esitetyn Savonrannan kunnan liittdmisen Savonlinnan kau-
punkiin ja esitetyn osakuntaliitoksen, jolla muodostetaan Enonkosken kunnan kautta
yhteys Savonrannan ja Savonlinnan viélille. Savonrannan kunta on 19.5.2008 valtuus-
ton pédtokselld pédttinyt maksaa Enonkosken kunnalle 100 000 euron korvauksen
osaliitoksen aiheuttamista menetyksistd. Savonrannan kunnanhallitus on lausunnos-
saan vastannut my6s Enonkosken kunnalle jétettyyn huomautukseen siiti, ettid osalii-
tos olisi kestdvin kehityksen vastainen ja lisdisi autoilua. Savonrannan kunnanhalli-
tus toteaa, ettdi Enonkosken kunnan asukkaat ja kesdasukkaat asioivat tehdyn selvi-
tyksen mukaan joka tapauksessa kunta- ja ostoskeskuksissa kuten Savonlinnassa, jo-
ten alueliitoksella ei ole merkitystd yksityisautoilun lisddntymiseen.

Enonkosken kunta on todennut 21.5.2008 lausunnossaan, ettd Savonlinnan ja Sa-
vonrannan kuntaliitoksessa poikkeaminen yhteisen maarajan vaatimuksesta olisi ollut
perusteltua, koska nyt muodostettava yhdyskéytidvi on keinotekoinen ja aiheuttaa
kunnille sekd valtionhallinnolle lisdkustannuksia ja joillekin maanomistajille hanka-
luuksia. Koska valtiovarainministerion mukaan Savonlinnan ja Savonrannan kunta-
liitosta ei voida hyviksyd ilman yhteistéd rajaa, on nyt esitetty pohjoinen yhdyskéyté-
v Enonkosken kunnanvaltuuston 20.5.2008 pédtsksen mukaan Enonkosken kunnal-
le vithiten ongelmia aiheuttava ja seudullisesti hyvéksyttdvin vaihtoehto. Huomau-
tuksia jétténeille todetaan, ettd rekistereiden yllépitdjét vastaavat siitd, ettéd kuntajaon
muutos ei aiheuta ongelmia maanomistajille ja rekisteritietojen kéyttéjille.

Itd-Suomen ldéininhallitus on antanut esityksestd lausuntonsa 28.5.2008. Lé#ninhal-
litus on varannut valtion alue- ja paikallishallintoviranomaisille tilaisuuden lausua
kuntajaon mahdollisen muuttamisen vaikutuksista valtion alue- ja paikallishallintoon.
Saadun selvityksen perusteella kuntajaon muuttaminen esitetylld tavalla ei vaikuttaisi
valtion alue- ja paikallishallintoviranomaisten toimialuejakoihin, maakuntarajoihin
eikd EU-aluejakoihin. Valtion alue- ja paikallishallintoviranomaisten lausuntojen pe-
rusteella kuntajaon muuttamisella ei ole juurikaan vaikutusta mainittujen viranomais-
ten toimintaan tai hallinnollisiin jérjestelyihin. Itd-Suomen l&4ninhallitus toteaa kési-
tyksendén, ettd valtion alue- ja paikallishallintoviranomaisilta sekd Eteld-Savon maa-
kuntaliitolta saadun selvityksen perusteella esitetylle kuntajaon muutokselle ei ole es-
tetté.

Vaikutukset kuntien ja valtion talouteen

Yhdistymisavustuksen laskennassa kidytetddn muutoksen voimaantuloa edeltdvin
vuoden alkaessa ollutta vdestStietolain (507/1993) 18 §:n mukaista asukaslukua.

Valtio tukee kuntien yhdistymistd kuntajaon muutoksissa, jotka toteutetaan vuosien
2008 - 2013 alusta seuraavasti:

1) Kaikissa yhdistymistapauksissa, jotka merkitsevét kuntien mdérén vihenemisté
myonnetddn laskennallista yhdistymisavustusta.

2) Yhdistymisavustus myonnetdédn 1,8 -kertaisena vuosina 2008 ja 2009 ja 1,4 -
kertaisena vuosina 2010 ja 2011 verrattuna vuosina 2012 ja 2013 toteutettaviin kun-
tajaon muutoksiin.




3) Yhdistymisavustus maksetaan portaittain alenevasti siten, ettd kuntajaon muutok-
sen voimaantulovuonna avustuksesta maksetaan 40 prosenttia ja kahtena seuraavana
vuonna kumpanakin 30 prosenttia.

4) Yhdistymisavustuksen perusosa porrastetaan kuuteen eri luokkaan sen mukaan,
johtaako kuntaliitos vahintddn 20 000 asukkaan kuntaan ja kuinka paljon asukkaita
on yhteenséd muissa kunnissa kuin suurimmassa kunnassa.

5) Yhdistymisavustuksen lisdosaa maksetaan monikuntaliitoksissa eli hitoksissa, jot-
ka merkitsevét vahintddn kahden kunnan vidhentymistéd. Lisdosa on 0,7 miljoonaa eu-
roa, jos kuntien méérd vihenee kahdella. Se kasvaa mainitulla euroméasrallé jokaista
kuntien méérad tamén lisdksi vahentdvid kuntaa kohden.

6) Vuosien 2008 ja 2009 alusta toteutettavissa kuntajaon muutoksissa yhdisty-
misavustuksen perusosaa korotetaan 100 eurolla asukasta kohden sellaisen kuntajaon
muutoksessa mukana olevan kunnan osalta, jolle on vuosina 2002 — 2006 myd&nnetty
vihintéddn kolmena vuotena kuntien valtionosuuslain (1147/1996) 13 §:ssé tarkoitet-
tua rahoitusavustusta poikkeuksellisten tai tilapdisten kunnallistaloudellisten vaike-
uksien vuoksi. Korotus on kuitenkin enintdén miljoona euroa kuntaliitosta kohden.

- 7) Yhdistdmisen yhteydessd mahdollisesti tapahtuvat valtionosuuksien menetykset
korvataan tdysiméériisesti kuntajaon muutoksen voimaantulovuotena ja sitéd seuraa-

vana neljdnd vuotena.

Savonlinnan kaupungin ja Savonrannan kunnan yhteenlaskettu asukasmaéra
31.12.2007 oli 27 981 asukasta ja muun kuin suurimman kunnan yhteensd 1 206 asu-
kasta. Laskennallisen yhdistymisavustuksen kokonaissumma laajentuneen Savonlin-
nan kaupungin tapauksessa on siten 5 760 000 euroa ilman yhdistymisavustuksen ko-

rotusta.

Savonrannan kunta on saanut vuosina 2002 - 2006 kolme kertaa kuntien valtion-
osuuslain 13 §:ssé tarkoitettua rahoitusavustusta, joten yhdistymisavustuksen perus-
osaa korotetaan 100 eurolla asukasta kohden Savonrannan kunnan osalta. Korotus on

yhteensd 120 600 euroa.

Yhdistymisavustuksen kokonaissumma siséltden korotuksen on yhteenséd 5 880 600
euroa. '

Mahdolliset syntyvit valtionosuusmenetykset korvataan tdysimédrdisesti viiden vuo-
den ajalta.

Valtuutettujen lukumiira ja kannallisvaalit

Vuoden 2008 kunnallisvaalit toimitetaan Savonlinnan kaupungissa ja Savonrannan
kunnassa vaalilain (714/1998) mukaisesti.

Uuden Savonlinnan kaupungin valtuustoon valitaan vuoden 2008 kunnallisvaaleissa

~kuntalain (365/1995).10-§:n mukaisesti 43 jdsentd. .



Ratkaisun edellyttimi toimivalta

Kuntajakolain 11 §: n perusteella kuntajaon muuttamisesta taikka sitd koskevan esi-
tyksen tai aloitteen hylkddmisestd pdattdd valtioneuvosto. Valtiovarainministerié voi
kuitenkin pddttdd lain 5 §:ssé tarkoitetusta kuntajaon muutoksesta, jos minkdin asi-

anomaisen kunnan valtuusto ei ole sitd vastustanut, so. muutoksesta, joka merkitsee
kunnan alueen supistumista tai laajenemista, mutta ei uuden kunnan perustamista tai
kuntien lukuméérin vihenemistd, taikka hyldtd sellaista kuntajaon muutosta koske-

van esityksen tai aloitteen, jos jonkin asianomaisen kunnan valtuusto on sitéd vastus-
tanut.

Savonrannan kunnan ja Savonlinnan kaupungin osalta ratkaisuun siséltyy seké lain
4 §:ssd tarkoitettu kuntajaon muutos, joka merkitsee uuden kunnan perustamista tai
kunnan lakkauttamista, ettd lain 5 §:ssé tarkoitettu kuntajaon muutos, joka merkitsee
kunnan alueen supistumista tai laajenemista, mutta ei uuden kunnan perustamista tai
kuntien médridn vihenemistd. Enonkosken kunnan osalta kyse on lain 5 §:ssé tarkoi-
tetusta kuntajaon muutoksesta. Mikdén mainituista kunnista ei ole vastustanut esitet-
tyd 5 §:ssé tarkoitettua kuntajaon muutosta eli erdiden Enonkosken kuntaan kuuluvi-
en alueiden siirtdmistd Savonlinnan kaupunkiin. Kokonaisratkaisuun kuuluvasta

4 §:n mukaisesta kuntajaon muutoksesta péattdd 11 §:n mukaan valtioneuvoston
yleisistunto. Kun asiassa on tehtédvé yksi kokonaispéétss, kuuluu ratkaisun edellytté-
m4 toimivalta siten valtioneuvoston yleisistunnolle.

Sovellettava lainsdadinto

Kuntajakolain 1 §:n mukaan kuntajakoa kehitetisin kuntien alueellista eheytti ja yh-
dyskuntarakenteen toimivuutta edistdvélld tavalla. Kunnan tulee muodostua tydssé-
kdyntialueesta tai muusta sellaisesta toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla on talou-
delliset ja henkildstdvoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata palveluiden jér-
jestdmisestd ja rahoituksesta.

Kuntajakolain 3 §:n mukaan kuntajaon muuttamista koskevana yleisend edellytykse-
ni on, ettd se edistdd palvelujen jirjestdmistd alueen asukkaille, parantaa alueen
asukkaiden elinolosuhteita, parantaa alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia tai
edistdd kuntien toimintakykyé ja toiminnan taloudellisuutta.

Kuntajakolain 4 §:ssd on siédetty erityiset edellytykset uuden kunnan perustamisessa
ja kunnan lakkauttamisessa. Uuden kunnan perustamista tai kuntien lukuméérén vé-
henemisti tarkoittava kuntajaon muutos voidaan tehdé asianosaisten kuntien valtuus-
tojen yhteisesti esityksestd. Esitys voidaan tdll6in hylétd, jos kuntajaon muutos olisi
vastoin jotakin kuntajaon muutokselle 1 ja 3 §:ssd sdddettyd edellytyst.

Uuden kunnan perustamista tai kuntien lukuméirin vahenemistd merkitsevé kuntaja-
on muutos voidaan tehdd myos, jos minkdén asianomaisen kunnan valtuusto el sitéd
vastusta, tai jos 8 §:n 2 ja 4 momentissa tarkoitettu kuntajakoselvittdjin ehdotus on
saanut kunnallisessa kansanéinestyksessd enemmiston kannatuksen kaikissa asian-
omaisissa kunnissa.

Kuntajakolain 5 §:n mukaan kuntajaon muutos, joka merkitsee kunnan alueen supis-
tumista tai laajenemista, mutta ei uuden kunnan perustamista tai kuntien lukuméérén



véhenemistd, voidaan tehdd, jos minkéén asianomaisen kunnan valtuusto ei vastusta
muutosta, tai jos muutos ei vaikuta minké4n kunnan asukasmééradn yli viidelld pro-
sentilla tai pinta-alaan yli kymmenelld prosentilla laskettuna maapinta-alasta, taikka
sitd puoltavat erityisen painavat yleiset edellytykset.

Esittelijin esitys

Savonrannan kunnalla ei ole yhteisté rajaa Savonlinnan kaupungin kanssa. Kuntaja-
kolain 1 §:n alueellisella eheydelld ymmérretézin hallituksen esityksen (HE
135/1997) mukaan sitd, ettd kunnan tulisi muodostua yhdest4 ja mahdollisimman
ehyesté alueesta. Ndin ollen yhden kunnan ei tulisi muodostua kahdesta tai useam-
masta osasta ja siten my6s yhdistyvilld kunnilla tulisi olla yhteinen raja. Mainittujen
kahden kunnan liitos ei siis sellaisenaan téyttiisi kuntajakolain 1 §:n alueellisen
eheyden kehittdmistavoitetta ilman Enonkosken kunnasta siirrettéviksi esitettys alu-

etta.

Enonkosken kunnasta siirrettdviksi esitetyn alueen my6ti nykyisen Savonrannan
kunnan alue yhdistyy Savonlinnan kaupungin alueeseen, ja vaikka alueellisen ehey-
den ndkdkulmasta kokonaisuus ei kaikilta osin ole tarkoituksenmukainen, niin laa-
jentunut Savonlinnan kaupunki muodostuisi yhdestd alueesta, miki tdyttds muodolli-
sesti kuntajakolain 1 §:n vaatimuksen. Kuntajakolain 3 §:n mukaan kuntajaon muut-
tamista koskevana yleisend edellytyksend on, ettd se edistdd palvelujen jérjestdmists
alueen asukkaille, parantaa alueen asukkaiden elinolosuhteita, parantaa alueen elin-
keinojen toimintamahdollisuuksia tai edistdd kuntien toimintakyky4 ja toiminnan ta-
loudellisuutta. Ottaen huomioon erityisen kuntajakoselvityksen yhteydessi esitetyt
Savonrannan kunnan toimintakyky- ja taloustiedot, tdyttid esitetty kuntajaon muutos
3 §:n mukaiset edellytykset kaikilta osin. Esitetylld muutoksella edistetéisin voimak-
kaasti sellaisen toiminnallisen kokonaisuuden muodostumista, jolla on taloudelliset
Ja henkildstovoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata kuntalaisten palveluiden
jérjestdmisestd ja rahoituksesta. Enonkosken kunta on myés padttinyt puoltaa esitet-
tyéd osaliitosta, jossa sen alueita liitetddn Savonlinnan kaupunkiin.

Savonrannan kunta ja Savonlinnan kaupunki ovat yhdessd esittédneet kuntajaon muu-
tosta ja 4 §:n mukaiset erityiset edellytykset tdyttyvit. Minkéddn asianomaisen kunnan
valtuusto ei ole vastustanut esitettyd 5 §:ssi tarkoitettua osaliitosta. Ottaen huomioon
kuntajakolain 3 §:n mukaiset kuntajaon muutoksen yleiset edellytykset seké lain

1 §:ssd ilmaistut kuntajaon kehittdmistavoitteet, on esityksen hyvéksyminen perustel-
tua. Kokonaisesityksestd tehdyn arvion perusteella ei voida arvioida olevan sellaisia
seikkoja, jotka olisivat liittoksen edellytysten vastaisia.

Edelld ilmenevén perusteella pidén esitystd Savonrannan kunnan liittimisesti
Savonlinnan kaupunkiin ja erdiden Enonkosken kuntaan kuuluvien alueiden
siirtimisestii Savonlinnan kaupunkiin perusteltuna, ja esitin kunnioittavasti
valtioneuvostolle sen hyviksymisti ja midridéimisti tulemaan voimaan 1.1.2009.

Kuntajakolain 3 §:n 2 momentissa viitataan sithen, mité véeston kielisuhteiden huo-
mioonottamisesta on séddetty Suomen perustuslain 17 ja 122 §:ssé. Kielilain
(423/2003) 5 §:n 3 momentissa sdddetddn, etti jos kuntajakoa muutetaan, on samalla
padtettdvd muutoksen vaikutuksista kuntien kielelliseen asemaan. Koska Savonran-
nan kunta ja Savonlinnan kaupunki ovat kielilain 5 §:n perusteella yksikielisid, suo-



menkielisid kuntia, esitiin, ettii laajentunut Savonlinnan kaupunki méiritiiin yk-
sikieliseksi suomenkieliseksi kunnaksi.
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