T
G

€

ENONKOSKEN KUNTA

Tarkastuslautakunta 31.5.2024

Enonkosken kunnanvaltuustolle

ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2023


torrota
Leima


Sisallys

1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVAT, KOKOONPANO SEKA TYOSKENTELY ....oovveveeeeereeieeere e 2
2. VUODEN 2022 ARVIOINTIKERTOMUKSEN JOHDOSTA TEHDYT TOIMENPITEET ....cccvuiiiiiiieeeeeieeeeeieee 4
3.  ARVIO VALTUUSTON ASETTAMIEN TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN
SAAVU T TAMISEST A ettt ettt e ettt e e ettt s e ettt s e e ttaaa s e eeaaassesesaaeesasansesesnaseesennnseansnnnsesennnseenenn 5
N R 1 - | = = - PP PPTTTPPR 5
R I A (1= 1 - OO ST P UP T UPPPPPPPP 6
3.3, KUNNANNAITTUS. oot et e e e s e e e s e e e reeeeeaan 6
3.4, SIVISTYSIAULAKUNTA . ...eeteiiiiiiiiit s 8
3.5, Vapaa-aikalaUtaKuna..........eeeeeeeeii s 10
3.6.  Tekninen [aUtaKUNTA.......oeiiiiiiieeeee et e e e 12
3.8.  Konsernille asetetut taVoIttEeL ........eeiiiiiiiiieiiiee e 15
4. TOIMINNAN JA TALOUDEN YLEISARVIOINTI ...oeeiiieeiiiieteeeiieee ettt ettt e e s e s s 16
L o 1= 01 ] o1 o ST PEPP PRSP POTPSPRPPIN 16
B - 1] PP 16
4.3. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta .............cco oo 16

5. YHTEENVETOARVIO TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISESTA JA KUNNAN PALVELUIDEN
TULOKSELLISUUDESTA JA SEN KEHITTYMISESTA ....oouiiiiiiieieiiieieienieieteseete ettt sttt nenas 18

6. ALLEKIRJOITUKSET ..ottt 19



1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVAT, KOKOONPANO SEKA TYOS-
KENTELY

Kuntalain 410/2015 §:n 121 mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden
tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjoh-
tajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on:
1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonser-
nissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunni-
telman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssd saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosdannon maarayksiksi seka ar-
vioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Sen lisdksi mita kuntalain 121 §:ssa saadetdan, tarkastuslautakunnan on kunnan hallintosaannon 63
§:n mukaan:

1. seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seka muutoinkin seurattava tilin-
tarkastajan tehtdvien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen kehitta-
miseksi,

2. huolehdittava, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat tilin-
tarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan edellyttamassa laajuudessa
seka

3. tehtdva aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisaisen tarkastuksen teh-
tavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointiker-
tomuksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitelldan valtuustossa tilinpaa-
toksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamiaan selvityksia
arvioinnin tuloksista.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta.



Enonkosken kunnanvaltuusto on 19.8.2021 § 27 valinnut kuntalain 121 §:n mukaisesti tarkastuslau-
takuntaan toimikaudelle 2021-2024 jasenet ja varajasenet. Vuoden 2023 aikana tarkastuslautakun-
nassa ovat olleet:

Varsinainen jdsen Varajasen

Mikael Laine, puheenjohtaja Krista Laine

Petri Purhonen, varapuheenjohtaja Sami Heikkinen
Petra Junnila Marika Heikkinen
Helena Liukko Minna Liukko

Ari Lyytikdinen Seppo Karvinen

Tarkastuslautakunta kilpailutti tilintarkastuspalvelut vuosille 2022 — 2025 (+ 1 vuoden optio) ke-
vaalld 2022 ja kunnanvaltuusto valitsi kilpailutuksen perusteella 30.8.2022 § 26 tilintarkastusyhtei-
soksi BDO Audiator Oy:n ja vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi Taina Torrésen JHT, HT. Tilintarkastaja
on toiminut myos tarkastuslautakunnan sihteerina.

Tarkastuslautakunta on valtuustokauden alussa (9.9.2021 § 37) laatinut arviointisuunnitelman vuo-
sille 2021 — 2024. Lautakunta on 26.9.2023 § 38 paivittanyt arviointisuunnitelmaa vuosille 2023 —
2024 seka laatinut arvioinnin tydohjelman vuodelle 2023. Arviointivuotta 2023 koskien lautakunta
on perehtynyt suunnitelmansa mukaisesti hallintokuntien toimintaan seuraamalla paatoksia ja kuu-
lemalla kunnanjohtajaa, rehtori/sivistystoimenjohtajaa, kunnaninsindoria, laitosmiesta seka Enon-
kosken Vuokratalot Oy:n toimitusjohtajaa.

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraa-
vaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoit-
teet. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edelly-
tykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan
kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Arviointikertomuksen laadinnassa on kaytetty tilipaatoksessa ja henkilostéraportissa esitettyja tie-
toja seka tarkastuslautakunnan arviointivuotta koskevien kuulemisten yhteydessa saatuja selvityk-
sia ja tehtyja havaintoja.

Arviointikertomuksen paasisaltdé perustuu kunnanvaltuuston hyvaksymien vuoden 2023 talousar-
vion toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arviointiin. Vuosittain arvioinnin
kohteena ovat kaikki valtuuston asettamat tavoitteet. Arviointikertomuksessa kasitellaan erityisesti
niita tekijoita, joihin tarkastuslautakunta on pitanyt aiheellisena kiinnittda huomiota.



2. VUODEN 2022 ARVIOINTIKERTOMUKSEN JOHDOSTA TEHDYT TOI-
MENPITEET

Kunnanvaltuusto kasitteli vuoden 2022 arviointikertomuksen kokouksessaan 19.6.2023 § 19 ja toi-
mitti sen kunnanhallitukselle toimenpiteita varten. Kunnanhallitus paatti 27.6.2023 § 163 lahettada
arviointikertomuksen lautakunnille kasittelya ja toimenpiteita varten. Kunnanhallitus edellytti, etta
lautakunnat antavat lausuntonsa viimeistdaan lokakuussa 2023 kunnanhallitukselle. Samalla se paatti
antaa oman lausuntonsa valtuustolle lautakuntien lausuntojen tultua.

Lautakunnista sivistyslautakunta antoi vastineensa arviointikertomukseen 29.8.2023 § 66, vapaa-
aikalautakunta 19.10.2023 § 27 ja tekninen lautakunta 28.8.2023 § 70.

Kunnanhallitus paatti 7.11.2023 § 251 merkita tietoonsa saatetuksi lautakuntien vastineet arvioin-
tikertomukseen seka hyvaksya kunnanhallituksen oman vastineen. Kunnanhallitus paatti toimittaa
annetut vastineet edelleen kunnanvaltuustolle. Kunnanvaltuusto on kasitellyt toimitetut vastineet
kokouksessaan 14.11.2023 § 39.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuoden 2022 arviointikertomuksessa esiin tuodut havainnot on
otettu huomioon ja vastineet on kdsitelty asianmukaisesti hallintoelimissdi.



3. ARVIO VALTUUSTON ASETTAMIEN TOIMINNALLISTEN JA TALOUDEL-
LISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISESTA

Arviointikertomusta tulisi lukea yhdessa tilinpaatoksen 2023 kanssa. Arviointikertomukseen ei ole
toiminnallisia tavoitteita lahdetty toistamaan, vaan on kerrottu, kuinka moni tavoitteista toteutui,
on toteutunut osittain tai ei ole toteutunut. Toteutumattomia tavoitteita on painotettu.

Tavoitteiden toteutumista on arvioitu siten, etta jokaisen tulosalueen strateginen linjaus/tavoite on
katsottu yhdeksi tavoitteeksi, vaikka kyseinen linjaus on voinut sisdltda useampia alatavoitteita.

3.1 Strategia

Enonkosken kunnan toiminnan ohjaaminen ja johtaminen perustui vuonna 2023 kuntalain 37 §:n
mukaiseen Enonkosken kuntastrategiaan 2022 - 2025, jonka kunnanvaltuusto hyvaksyi kokoukses-
saan 14.12.2021 § 55.

Strategiasta johdettujen tavoitteiden toteutuminen vuonna 2023:

- Elinvoimainen kunta -tavoite toteutui osittain. Tarkeimmista avainluvuista heikentyi muun mu-
assa kunnan vakiluku (-20), tyottomyysaste ja vuosikate. Kunnan kertynyt ylijadma kuitenkin
kasvoi. Kaikista avainluvuista ei ollut valmistunut vuoden 2023 tiedot.

- Elinvoimaiset ja aktiiviset yhdistykset ja jdrjestot -tavoitteen voidaan katsoa toteutuneen,
vaikka tukea maksettiinkin noin 4.000 euroa vihemman kuin vuonna 2022. 140 v. juhlavuoden
aikana jarjestettiin tapahtumia merkittavasti enemman.

- Kuntatalous on tasapainossa -tavoite toteutui.

- Peruspalvelut tuotetaan kuntalaisille Iéhipalveluina -tavoite toteutui, vaikkakin terveysaseman
aukioloaikoja on hyvinvointialue supistanut

- Enonkoski on tunnettu matkailijoiden keskuudessa -tavoite toteutui.

- Digitaalisia palveluja on tarjolla ja digiosaaminen on vahvaa -tavoite ei toteutunut, silla uusia
teknologisia ratkaisuja ei ole otettu kayttéén vuonna 2023.

Tarkastuslautakunta huomioi, ettd edelleen strategiasta johdetuille tavoitteiden mittareille ei ollut
kaikilta osin asetettu tavoitetasoa. Oli ainoastaan asetettu mittari.

Kunnan markkinointiin ja viestintddn tulee kiinnittéié huomiota ja jatkaa positiivisen kuntakuvan
kehittdmistd.



3.2 Yleista
Tuloslaskelmaosan toteutuminen (ulkoinen/sisdinen):

Kunnan tilikauden tulos oli 632.418 euroa, joka on talousarviota 618.298 euroa parempi. Toiminta-
menot olivat 412.855 euroa talousarviota pienemmat. Toimintatuotot olivat 59.964 euroa pienem-
mat kuin talousarviossa. Toimintakate oli -3.835.602 euroa. Verotulot olivat 112.271 euroa talous-
arviota suuremmat ja valtionosuudet 3.146 euroa talousarviota pienemmat. Kunnan vuosikatteeksi
muodostui 1.182.885 euroa, joka oli 583.272 euroa talousarviota parempi. Rahoitustuotot ja -kulut
vhteensa toteutuivat 131.283 euroa talousarviota parempana. Tilinpdaatoksen poistot olivat talous-
arviota 35.025 euroa pienemmat. Tilikauden ylijadmaksi muodostui 632.418 euroa (vuonna 2022
ylijadmaa 750.587 euroa). Ylijaama sailyi siis hyvalla tasolla.

Vuoden 2023 alusta alkaen tapahtui merkittava muutos, silld sosiaali- ja terveydenhuollon seka pe-

lastustoimen palvelut siirtyivat Etelda-Savon hyvinvointialueen vastuulle. Tama vahensi merkittavasti
kunnan toimintamenoja, verotuloja seka valtionosuuksia edellisvuoteen verrattuna.

Kunnan toimintatulot ja toimintamenot (ulkoinen/sisdinen)

TULOT JA MENOT
TP 2022 TP 2023 Muutos %
1000 e 1000e
Toimintamenot -12 886 -6 591 -48,85
Toimintatulot 2920 2735 -6,33
Verotulot 5157 2 890 -43,96
Valtionosuudet 6 039 1878 -68,91

Valtuustoon ndhden sitovilla tulosalueilla oli kolme mddrdrahan ylitystd tai tuloarvion alitusta, sivis-
tyslautakunnan peruskoulutus- ja kirjasto- sekd teknisen lautakunnan kaukolémpélaitos-tulosalu-
eilla. Sivistyslautakunnan peruskoulutuksen ylitys oli 56.019 euroa ja 3,6 %. Ylitystd ei voida pitdid
merkittévénd. Kirjaston ylitys oli mitdton, vain 185 euroa ja 0,1 %. Teknisen lautakunnan kaukoldm-
pdlaitos-tulosalueen tuloarvion alitus oli 74.429 euroa ja 12,1 %. Alitusta ei voida pitéé euromddrdi-
sesti merkittévdnd.

3.3.  Kunnanbhallitus

Valtuustoon nahden sitovia kunnanhallituksen alaisia tulosalueita ovat yleishallinto, ymparistoter-
veydenhuolto ja elinvoiman edistaminen ja tyollisyyden hoito. Maankayton hallinta tulosalue ei ole
valtuuston ndhden sitova, vaan tavoitteellinen maararaha. Toteuma arvioidaan tulosalueittain. Kun-
nanhallituksen alaisten menojen osuus kunnan toimintamenoista oli 15,7 % (61,02 % v. 2022). Lasku



johtuu siitd, etta sosiaali- ja terveystoimen kustannukset ovat siirtyneet hyvinvointialueelle. Kun-
nanhallituksen toimintakate oli 1.255.252 € ja sen kdyttdprosentti oli 72,9 %.

TA
10 Konsernihallinto yhiteensa TA 2022 MUUTOS TP 2022 Tot % TP 2021
Tuotot 385100 0 430036 1117 433069
Kulut 7825398 -50000| 7863701 999| -7104282
Netto -7440298 -50000|  _7433665 992| -6671213
Yleishallinto

Valtuustoon asettamasta 2 tavoitteesta voidaan katsoa 2 toteutuneen osittain. Sisdinen tiedotuska-
nava intranet Kuohu otettiin kayttoon kylla marraskuussa, mutta palautekysely Kuohusta toteutet-
tiin vasta helmikuussa 2024. Tiedonhallintasuunnitelmaa ei ole tehty yleishallinnon henkildstovaih-
dosten ja resurssipulan vuoksi. Tietosuojapoikkeamia ei ole kuitenkaan ilmoitettu vuonna 2023.

Yleishallinto TA2023 TP2023 Jiljella TOT% TP2022
Toimintatuotot 1600 61 853 -60 253 3 8658 23985
Toimintakulut -f7hedd -574 394  -201 246 74,1 -b5bB 633
Toimintakate 774040 512541 -261 500 66,2 -534 648

Ympéristoterveydenhuolto

Ymparistoterveydenhuollolle asetetun 1 tavoitteen voidaan katsoa toteutuneen.

Ympéristoterveydenhuolto TA2023 TP2023 Jaljella TOT% TP2022
Toimintatulot

Toimintakulut -95000  -91 500 -3 500 96,3
Toimintakate -95 000 -91 500 -3 500 96,3

Maankadyton hallinta (ei sitova valtuustoon nahden)

Maankayton hallinnalle asetettu 1 tavoite ei toteutunut. Tonttimarkkinoille ei ole tehty omaa osiota
kotisivuille henkilostéresurssien takia.

Elinvoiman edistdminen ja tyollisyyden hoito

Tulosalueen 4 tavoitteesta toteutui 3. 1 tavoite toteutui osittain. Kunnan jarjestamista kylailloista 1
(Hanhijarvi-Paakkunala) siirtyi kyldyhdistyksen toiveesta toteutettavaksi kesalle 2024.

Tyottomien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta hieman kasvoi edellisvuodesta ollen 11,3 % (10,3 %
v. 2022 lopussa), pitkaaikaistyottomien lukumaara oli 16 henkil6a vuoden lopussa (9 henkilod 2022)
eli 3,1 % tyovoimasta (1,6 % tyovoimasta vuoden 2022 lopussa).



Elinvoiman
edistdminen ja

tydllisyyden

hoito TA2023 TP2023 Jiljella TOT% TP2022
Toimintatuotot 200100 40015 160 085 20,0 56 026
Toimintakulut 623024 -321091  -301933 515 -435878
Toimintakate 422924 281076  -141 848 66,5 -379 85

Kunnanhallituksen tavoitteiden yhteenveto:
Tarkastuslautakunta katsoo, ettd kunnanhallitus saavutti tavoitteensa melko hyvin.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaikki kunnanhallituksen tulosalueet alittivat toimintakatteensa
vuonna 2023.

Henkiléstdn koulutuksen riittévyyteen ja ajantasaisuuteen on kiinnitettévéd huomiota. Rohkaistaan
henkil6stéd hakeutumaan tarvittaviin koulutuksiin.

3.4. Sivistyslautakunta

Valtuustoon ndhden sitovia sivistyslautakunnan alaisia tulosalueita olivat sivistystoimen hallinto,
peruskoulutus, muu koulutus, kirjasto ja lasten pdivahoito. Sivistyslautakunnan alaisten menojen
osuus kunnan toimintamenoista oli 47,8 % (21,32 % v. 2022). Kasvu johtuu siitd, ettad sosiaali- ja
terveystoimen ja pelastustoimen kustannukset ovat siirtyneet hyvinvointialueelle. Lautakunnan toi-
mintakate oli 2.473.115 € ja sen toteuma oli 101,6 %.

Koko lautakunnalle oli asetettu 1 tavoite (Palvelujen taso pyritddn sdilyttamaan, henkiloston osaa-
mista ja jaksamista tuetaan, taloudesta pidetaan huoli) ja 2 mittaria. Tilinpaatoksessa oli kuitenkin
esitetty eri tavoitteelle toteutuminen.

Sivistyslautakunta TA 2023 TOT 2023 Jiljella TOT %
Tuotot 583 784 676 973 -93 195 116,0
Kulut -3018 477 -3 150 094 131 617 1044
Netto -2 434 693 -2 473115 38 422 101,6



Sivistystoimen hallinto

Sitovista 4 tavoitteesta voidaan katsoa toteutuneen 4. Huomioitavaa on, ettéd tavoitteina olleisiin
mittareihin ei ollut vastattu toteutumisen kohdalla selkedisti. Esimerkiksi mittarina oli, etté koulutus-
suunnitelman mukaisesti toteutetaan koulutusta 2 koulutuspdivdd/tyéntekijd/kalenterivuosi. Toteu-
tumisessa ei ollut annettu selkedd toteumatietoa.

Sivistystoimen hallinto TA2023 TOT2023 Jiljella TOT %
Tuotot 0 3892 -3 892 o
Kulut -95 165 -85 195 -9970 B9.5
Netto -95 165 -81 303 -13 862 854

Peruskoulutus

Tulosalueen 4 tavoitteesta toteutui 3 ja 1 ei toteutunut. Tavoitteena oli hankkia koululle 25 paate-
laitetta oppilaiden kayttoon tai opettajille yhteensd 10 paatelaitetta. Koululle on hankittu ainoas-
taan 10 iPadia ja 6 tietokonetta oppilaiden kadyttoon.

Peruskoulutus TA 2023 TOT2023 Jiljella TOT %
Tuotot 501 784 544 013 -42 229 108,4
Kulut 2071 416 -2 169 664 98 248 104,7
Netto -1 569 632 -1 625 631 56 019 103,6

Muu koulutus

Tulosalueen 2 tavoitteesta toteutui 2.

Muu koulutus TA 2023 TOT2023 Jaljells TOT%
Tuotot 0 0 0 0
Kulut -30 050 -29 062 -988 96,7
MNetto -30 050 -29 062 -988 96,7

Kirjasto

Tulosalueen 2 tavoitteesta toteutui osittain 2. Mittarina oli kirjaston materiaalien kdytto- ja lainaus-
mddrdt (sisdltden e-materiaalin kéyton) lisdéntyy 5 % toimintavuoden 2022 kdvijé- ja lainausmdd-
risté. Tdmdn tavoitteen toteutumisen osalta oli todettu, ettd lainaus- ja kdvijdtilasto ei ole valmistu-
nut vield. Siten ei voida arvioida, onko tavoite téltd osin toteutunut. Liséksi oli mittarina, ettd Kirjas-
ton tiloissa jérjestetddn kuntalaisille véhintéén kaksi digineuvontatyépajaa tai yleiséluentoa tai ope-
tustilaisuutta vuoden 2023 aikana. Tdmdn toteutumisesta ei ollut kerrottu yksiselitteisesti tilinpéd-
téksessd, onko tavoite toteutunut.



Kirjasto TA2023 TOT2023 Jiljella TOT %

Tuotot 0 530 -530 e
Kulut -137 767 -138 543 776 100,6
Netto -137 767 -137 952 185 100,1

Lasten paivahoito

Tulosalueen 3 tavoitteesta toteutui 1 ja 2 toteutui osittain. Henkildston kahden koulutuspaivan ta-
voite toteutui ainoastaan neljalla 11 tyontekijasta. Tavoitteessa Daisyn kdayton hyddyntamisessa en-
tistd enemman ei ollut selkeasti kerrottu, onko huoltajien iltaa jarjestetty. Huoltajille on kuitenkin
jaettu ohje ja ohjevideo DaisyFamilyn kayttoon.

Lasten péivahoito TA 2023 TOT2023 Jiljella TOT %
Tuotot 82 000 128 484 -46 484 156,7
Kulut -684 079 -727 631 43 552 106,4
Netto -602 079 -599 147 -2932 99,5

Yhteenveto sivistyslautakunnan tavoitteiden toteutumisesta:

Tarkastuslautakunnan saaman kdsityksen mukaan sivistyslautakunnan alaiset toiminnalliset ja ta-
loudelliset tavoitteet ovat toteutuneet pddsddntoisesti hyvin.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sivistyslautakunnan tulosalueista 3 alitti toimintakatteensa ja 2
ylitti sen. Kirjaston ylitys oli mitétén, silld se oli 185 euroa ja 0,1 %. Peruskoulutuksen talousarvion
ylitys oli 56.019 euroa ja 3,6 %. Tdtd ei voida pitdd merkittévdnd ylityksend.

3.5. Vapaa-aikalautakunta

Valtuustoon nahden sitovia vapaa-aikalautakunnan alaisia tulosalueita ovat vapaa-aikatoimen hal-
linto, kulttuuritoimi, lilkuntatoimi ja nuorisotoimi. Vapaa-aikalautakunnan alaisten menojen osuus
kunnan toimintamenoista oli 5,45 % (2,37 % v. 2022). Kasvu johtuu siita, etta sosiaali- ja terveystoi-
men ja pelastustoimen kustannukset ovat siirtyneet hyvinvointialueelle. Toimintakate vuonna 2023
0li 318.388 € ja kayttoprosentti oli 92,0 %.

Vapaa-aikalautakunnalle oli asetettu 3 tavoitetta. Tavoitteille ei ollut asetettu talousarviossa mitta-
reille selkeitd tavoitetasoja, joten niiden toteutumisen arviointi on haastavaa. Tarkastuslautakun-
nan ndkemyksen mukaan toiminta on ollut hyvin monipuolista ja huomioinut kaikenikdiset kuntalai-
set.
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Vapaa-

aikalautakunta TA 2023
Tuotot 0
Kulut -346 162
Netto -346 162

Vapaa-aikatoimen hallinto

TOT2023

41 031
-359 419
-318 388

Jaljella
-41 031
13 257
27774

TOT %
103.8
92,0

Tulosalueen 1 tavoitteesta 1 toteutui osittain. Tavoitteena oli riittdva maara tyontekijoita ja tyon-

tekijoiden panosta kaytettavissa vapaa-aikatoimen palvelujen toteuttamiseen. Tilinpaatoksessa on

kerrottu, etta tavoitteena oli lisata henkilostoresurssin maaraa nykyisesta verrattuna vuoteen 2022.

Henkildstoresurssi on pysynyt kuitenkin samana ja henkiléstdssa on ollut vaihtuvuutta.

Kulttuuritoimi

Hallinto TA 2023
Tuotot 0
Kulut -20 989
Netto -20 989

TOT2023
2

-17 835
17 633

Jaljella
2
3354
3356

TOT %
84
84

Tulosalueelle asetettu 1 tavoite ei toteutunut. Yhdistyksille varattuja avustusrahoja ei jaettu tavoit-

teena ollut 90 % ja vapaa-aikatoimen avustuksien avustussaantoja ei otettu kdyttoon vuoden 2024

alusta alkaen.

Liikuntatoimi

Kulttuuritoimi TA 2023
Tuotot 0
Kulut -9 810
Netto -9 810

Tulosalueelle asetettu 1 tavoite toteutui.

Nuorisotoimi

Liikuntatoimi TA 2023
Tuotot 0
Kulut -246 860
Netto -246 860

TOT2023
0

-T 851

-T 851

TOT2023

24 959
-263 279
-238 321

Jaljella
0
-1959
1959

Jaljella
-24 959
16 419
8539

TOT %
0

80

80

TOT %
106,7
96,5

Tulosalueen 2 tavoitteesta 1 toteutui ja 1 toteutui osittain. Nuorisotilojen kdvijamaaraa ei saatu al-

kuvuodesta 2023 nostettua 15 - 20 nuoreen/ilta.

Nuorisotoimi TA 2023
Tuotot 0
Kulut -68 503
Netto -68 503

TOT2023
16 071
-70 654
-54 583

Jaljella
-16 071

2 151
13 920

TOT %
1031
79,7
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Yhteenveto vapaa-aikapalvelujen tavoitteiden toteutumisesta:

Tarkastuslautakunnan saaman késityksen mukaan vapaa-aikalautakunnan alaiset toiminnalliset ja

taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet pddsddntdisesti hyvin.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaikki vapaa-aikalautakunnan tulosalueet alittivat toimintakat-

teensa vuonna 2023.

Vapaa-aikatoimen tapahtuma- ja liikuntatarjonta on ollut monipuolista.

3.6. Tekninen lautakunta

Valtuustoon ndhden sitovia teknisen lautakunnan alaisia palveluja olivat tekninen toimi, yleiset alu-

eet, kiinteistot, kaukolampolaitos ja vesi- ja viemarilaitos. Teknisen lautakunnan alaisten menojen

osuus kunnan toimintamenoista oli 30,8 % (15,18 % v. 2022). Kasvu johtuu siitd, etta sosiaali- ja

terveystoimen ja pelastustoimen kustannukset ovat siirtyneet hyvinvointialueelle. Toimintakate
vuonna 2023 oli 111.861 euroa ja kdyttoprosentti oli 91,4 %.

Tekninen toimi yhteensda |TA 2023 Muutos | TOT2023 Jaljella Tot %

Tuotot 1903 875 0 1899 648 -4227| 99,9
Valmistus omaan kaytt6on 30 000 19974 -10026 66,6
Kulut -2 056 255 0 -2031483 24772| 98,9
Netto - 122 380 0 -111 861 10519| 91,4

Tekninen toimi

Tulosalueen 2 tavoitteesta 1 toteutui ja 1 toteutui osittain. Tavoitteena oli, etté tyohyvinvointiky-

selyn tulokset pysyviit samana tai paranevat. Tdmdn toteutumisesta ei ollut kerrottu tilinpdéitok-

sessd, joten sen toteutumista ei pystytd arvioimaan.

Tekninen toimi
Tuotot

Kulut

Netto

TA 2023

12 350
-229 389
217 039

TOT2023 Jiljella TOT %

222186 -9 866 179,9
-198 106 -31283 864
175 890 41150 81,0
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Yleiset alueet

Tulosalueelle asetettu 1 tavoite voidaan katsoa toteutuneen.

Yleiset alueet TA 2023 TOT2023 Jiljella TOT %
Tuotot 49 309 57 540 -8 231 116,7
Kulut -285 326 -274 794 -10 532 96,3
Netto -236 017 217 254 18 763 92,1

Kiinteistot

Tulosalueelle asetettu 1 tavoite toteutui osittain. Mittarina kiinteistdjen osalta oli, ettd asiakaspa-
lautteista myonteisia on 3 kpl/vuosia ja reklamaatioita alle 5 kpl/vuosi. Kuntalaiskyselyssa oli vain 1
sanallinen positiivinen vastaus, mutta ei reklamaatioita.

Kiinteistot

yhteensi TA 2023 TOT2023 Jiljella TOT %
Tuotot 1389716 1415 419 -25 703 1018
Valmistus omaan

kayttddn 30 000 19 974 10 026 66,6
Kulut -1 135628 -1 135 269 -39 100,0
MNetto 264 088 300 124 -16 036 105,6

Kaukolampélaitos

Tulosalueelle asetettu 1 tavoite toteutui osittain. Kunnan ja kaukolamp6a tuottavan yrityksen Pro
Pelletin yhteistyotapaamista ei pidetty, vaikkakin keskusteluyhteys on ollut puhelimitse. Suunnitel-
tuja lammonjakohairidita oli 1, mutta ei yhtaan suunnittelematonta.

Kaukolampdlaitos TA 2023 TOT2023 Jaljella TOT %
Tuotot 319 200 265 541 53 659 832
Kulut -252 816 -273 585 20769 1082
Netto 66 384 8045 74429 121
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Vesi- ja viemarilaitos

Tulosalueelle asetettu 1 tavoite toteutui osittain. Toiminta on ollut hairiotonta, lukuun ottamatta
peruskorjaushankkeisiin liittyneitd vedenjakelun katkoja. Kohteiden automatisoinnista ja digitaali-
sista mahdollisuuksista on kerrottu, ettd isompia kohteita ei ole investointilistalla, mutta tarpeita on
esim. kiinteistdautomaatiolle.

Vesi- ja

viemdrilaitos TA 2023 TOT2023 Jiljella TOT %
Tuotot 133 300 138 932 -5 632 1042
Kulut -153 096 -149 729 -3 367 97.8
Netto 19796 10 796 5000 4.5

Yhteenveto teknisen toimen tavoitteiden toteutumisesta:

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tekninen lautakunta on saavuttanut toiminnalliset tavoitteensa
melko hyvin.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd ainoastaan yhden teknisen lautakunnan tulosalueen toimintaka-
tetavoitteessa ei pysytty. Kaukoldmpélaitos-tulosalueen toimintakate toteutui 74.429 euroa talous-
arviota huonompana. Alitus oli 12,1 %. Alitus ei ole euromddrdisesti merkittévd.

Tarkastuslautakunta huomioi, ettd vesi- ja viemdrilaitoksen talouden tervehdyttéimiseksi on tehtévd
toimenpideohjelma.

3.7. Investoinnit

Investointien nettomenot olivat vuonna 2023 yhteensa 601.437 euroa. Talousarvion ylityksia oli pu-
ruradan 5 km alavien osien korjaus -investoinnissa, 1.160 euroa ja osakkeiden ja osuuksien hankin-
nassa, 1.000 euroa. Ylitykset olivat mitattéman pienia.

Suurin investointi oli Kuusitien ja Rantakujan peruskorjaus, jonka toteuma oli 118.673 euroa. Muu-
tetun talousarvion mukaisista investoinneista kokonaan toteuttamatta jaivat Koskenhelmen yleis-
ten tilojen korjaus, Koskenhelmen ilmastointi, vanhan pumppurakennuksen purku/alueen kehitta-
minen, Koskenvarren kehittaminen, kirjaston viilennyksen suunnittelu ja toteutus, alustava kustan-
nusarvio jatelietteen vastaanottoon ja koulun keittion laitteiden uusiminen.
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3.8. Konsernille asetetut tavoitteet

Valtuuston asettamista tavoitteista konsernijohdolle ja kunnan edustajille kaikki toteutuivat.

TA 2023 TP 2023

100 % + kor-

vausinves-
Konsernin vuosikate poistoista, % toinnit 199,3 %
Konsernin omavaraisuusaste, % 70 % 85,9 %
Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus, % <30% 14,5 %
Tytaryhteisdjen on raportoiva kunnanhalli-
tukselle kertaa/vuosi 3 3

Lisaksi tytaryhtiolle asetetuista 5 tavoitteista toteutui 2, 1 toteutui osittain ja 2 ei toteutunut. Tyh-

jien asuntojen maara oli tavoitetta suurempi ja kdyttoastetta ei ole saatu nostettua vuoden 2021

tilinpaatoksesta.

Tarkastuslautakunta toteaa konsernille asetettujen tavoitteiden toteutuneen pddsddntdisesti hy-
vin.

Kriittinen Tavoite 2023 MittariTavoitetaso Toteutuma
menestys- 31.12.2023
tekija

Vakaa Paatokset vuokra- Suunnitelmakauden aikana | Ei toteutunut.

kuntatalous | asuntokannan
sopeuttamiseksi kysyntaa
vastaavaksi (purku, myynti)

(2021-2023) tyhjia asuntoja
5-10 koko asuntokannasta.

Tyhjia asuntoja 12
kpl vuoden 2023
lopussa. Vuoden

tilinpaatoksesta.

on tehty. 2022 lopussa 8 kpl,
vuoden 2021
lopussa 11 kpl.

Vuokrataloyhtion Kuntoarvio, pitkan aikavalin | Toteutunut osittain.

(kiinteistbosakeyhtid) kunnossapitosuunnitelma, Viimeisten

asunnot asumiskelpoisia. pelastussuunnitelma seka myyntien jalkeen

naiden mukaiset toimet. paivitys.
Asuntojen kayttoasteen Kayttoasteen nostaminen Ei toteutunut.
nostaminen. vuoden 2021 kayttdaste 87 %

(vuonna 2021
kayttoaste oli 88 %)

Vuokrataloyhtio raportoi Raportit toimitetaan Toteutunut.
kolme kertaa vuodessa keskustoimistoon Raportin sisélléssa
(huhti-, elo- ja joulukuussa kasiteltaviksi kunnan kehittamista.
tilinpaatoksena) kirjallisesti huhtikuun lopun ja elokuun
yhtién talouden tilasta ja lopun talousarvion
asuntojen kayttdasteesta. toteumien seka
tilinpaatoksen yhteydessa.
Joustava ja Palvelut asiakkaalle Asuntohakemuksen Toteutunut.

nopea tavoiteajassa ja saanndsten
palvelujen edellyttamalla tavalla.

saanti

kasittely valittémasti tai
enintdan kolmen viikon
kuluessa.

15



4. TOIMINNAN JA TALOUDEN YLEISARVIOINTI

4.1. Henkilosto

Kunnan henkilostémaara vuoden 2023 lopussa oli 64, joista vakinaisia oli 40, maaraaikaisia 23 ja
tyollistettyja 1. Vuonna 2022 lopussa henkildstomaara oli yhteensa 63. Terveysperusteisten poissa-
olojen maara hieman vaheni edelliseen vuoteen ndahden ollen 1.379 paivaa (1.426 paivaa vuonna
2022). Sairauspoissaolopaivat/tyontekija olivat noin 22 pv, kun vastaava luku oli 23 pv vuonna 2022.
Henkil6tydvuotta kohden poissaoloja oli noin 24 paivaa kuten edellisendkin vuonna. Sairauspoissa-
oloista noin 46 % on pituudeltaan alle 30 paivaa.

Vuonna 2022 oli valtakunnallisesti paljon poissaoloja, koska etenkin alkuvuonna 2022 oli paljon ko-
ronaa ja syksylla oli edellisvuosia enemman erilaisia flunssia koronavuosien jalkeen. Vuonna 2023
alle 30 paivan poissaolot vahenivat 240 paivaa, mutta vastaavasti yli 91 paivan poissalot kasvoivat
182 paivaa. Vuonna 2022 sairauspoissaolojen maara oli kuntatyontekijoilla keskimaarin 20,7 paivaa
henkilotyovuotta kohden (Tyoterveyslaitoksen KuntalO-tutkimus). Enonkosken kunnan henkilds-
ton keski-ikd on noin 48,7 vuotta, kun se edellisena vuonna oli 34,6 vuotta.

4.2. Tase

Kunnalla ei ole taseessa pitkaaikaisia lainoja. Omavaraisuusaste parani ollen 87,2 % (vuonna 2022
83,1 %). Kunnan suhteellinen velkaantuneisuus kasvoi hieman ollen 12,2 %, kun se edellisvuonna oli
11,7 %. Kuntakonsernin lainamaara laski merkittavasti ja oli tilinpdatoksessa 69 euroa/asukas
(vuonna 2022 1.387 euroa/asukas). Muutos johtui siitd, ettd konsernista poistuivat Itd-Savon sai-
raanhoitopiirin kuntayhtyma ja Vaalijalan kuntayhtyma vuoden 2023 alussa.

4.3. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Kunnanhallitus vastaa sisdisen valvonnan jarjestamisesta. Toimintakertomukseen sisaltyy selonteko
sisdisen valvonnan jarjestamisesta Enonkosken kunnassa. Kunnanhallitus on hyvaksynyt 20.9.2011
paivitetyt sisdisen valvonnan ohjeet. Ohjeiden tarkoituksena on varmistaa, etta yhteisesti sovittuja
ja hyvaksyttyja toimintatapoja ja ohjeita noudatetaan Enonkosken kunnan toiminnassa. Kunnanval-
tuusto hyvaksyi 11.11.2014 § 46 kunnan sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan perusteet. Perustei-
den lisaksi vuonna 2017 hyvaksyttiin hallintosaannén muutokset, joilla tarkennettiin vastuita. Pe-
rusteet ovat voimassa vuoden 2023 tilinpaatosta tehtdessa. Hallintokunnat ovat antaneet toiminta-
kertomuksen yhteydessa tai erikseen tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.
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Selonteon mukaan minkaan hallintokunnan paatoksista ei ole tehty oikaisuvaatimuksia tai muutok-
senhakuja. Kunnanhallituksen nimedmien sisdisten tarkastajien tulisi tarkastaa muun muassa kun-
nan pankkitilien varat ja kunnan hallussa olevat arvopaperit ja vakuudet véhintdén 2 kertaa vuo-
dessa. Vuoden 2023 osalta tarkastusraportteja ei ole kéisitelty kunnanhallituksessa.

Toimintakertomuksen selonteossa todetaan, etta toimintaa on pyritty seuraamaan ja ennakoimaan
siten, etta tarvittavat lisamaararahat on haettu hyvissa ajoin talousarviovuoden aikana. Investoin-
teihin tehtiin vuoden aikana lisamadraraha Teollisuushallin 1 katon peruskorjaukseen, 70.000 euroa.

Toimintakertomuksen selonteossa todetaan, etta sisdisen valvonnan kehittamistarpeina on syyta
varmistua siita, etta tilivelvolliset viranhaltijat ja henkilosto, joita ohjeet olennaisesti koskevat, tun-
tevat ohjeen sisallon velvoitteineen. Ohjeet ja edellisind vuosina hyvaksytyt perusteet on otettu ka-
siteltaviksi johtoryhmassa. Hallintokuntien toimistopaallikdiden tehtdvana on vastata yhdessa kun-
nanjohtajan kanssa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta vastuualueillaan ja sen ra-
portoinnista asianmukaiselle toimielimelle.

Tilinpdatoksessa on tuotu esille kuntaa koskevat yleiset ja toiminnalliset riskit, sekd vahinko- ja ra-
hoitusriskit. Lisdksi sivistys-, vapaa-aika- seka tekninen lautakunta ovat talousarvion toteutumisen
vhteydessa esittdneet omat riskikartoituksensa. Tata voidaan pitda riittdvana raportointina riskien-
hallinnasta.

Tarkastuslautakunta kehottaa samaa kuin edellisind vuosina, ettd siséisen valvonnan ohjeet pdivi-
tettdisiin, silld ohjeet ovat vuodelta 2011. Myds hallintosdcdinté olisi edelleen syytd pdivittdd, silld se
onvuodelta 2017. Mydés konserniohje vuodelta 2018 olisi syytd pdivittdd, sillé siind on vanhentunutta
tietoa.

Tarkastuslautakunta huomioi, etté kunnasta puuttuu edelleen tiettyjd lakisddteisid asiakirjoja, ku-
ten tiedonhallintasuunnitelma, valmiussuunnitelma sekd hyvinvointisuunnitelma ja -kertomus. Laki-
sddteisten ja muiden tarpeellisten asiakirjojen valmisteluun tulisi osoittaa riittévdt resurssit kuluvan
vuoden aikana.
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5. YHTEENVETOARVIO TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISESTA JA KUNNAN
PALVELUIDEN TULOKSELLISUUDESTA JA SEN KEHITTYMISESTA

Enonkosken kunta jarjesti kuntalaisille palvelut paaosin hyvin vuonna 2023.

Kunnan tilinpaatoksen tulos oli noin 0,6 miljoonaa euroa ylijaamainen. Tulos pysyi ldhes edellisvuo-
den tasolla. Tilikauden toimintakatteeksi muodostui noin - 3,8 miljoonaa euroa (vuonna 2022 - 10,0
miljoonaa euroa). Muutos johtui hyvinvointialueuudistuksesta, jonka myo6ta kunnan toimintame-
noista poistui suurin osa. Vuosikate oli noin 1,2 miljoonaa euroa (vuonna 2022 1,3 miljoonaa euroa).
Kunnan rahoitusaseman voidaan todeta olevan edelleen hyva.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kunnalla ei ole kattamatonta alijagdmaa. Kunnan taseessa oleva ku-
mulatiivinen ylijadma tilikauden 2023 paattyessa on noin 9,6 miljoonaa euroa.

Tarkastuslautakunta on tyytyvdinen, ettd lautakuntien taloudelliset tavoitteet toteutuivat kolmea
tulosaluetta lukuun ottamatta kaikkien sitovien tulosalueiden osalta. Tarkastuslautakunnan késityk-
sen mukaan myds toiminnalliset tavoitteet toteutuivat pédosin hyvin.

Kunnan véiestén viheneminen ja ikdrakenne aiheuttavat paineita tulevien vuosien toiminnan ja ta-
louden hoitoon. Tarkastuslautakunta toivoo, ettd sivistys- ja liikuntapalvelut pidettdisiin edelleen
laadukkaina ja saavutettavina kuntalaisten hyvinvoinnin turvaamiseksi.

Huolenaiheena tulevaisuudessa on kuntien heikkenevd taloustilanne ja kuntien viilisen yhteistyon
kehitys.

Tarkastuslautakunta suosittelee sihkdisen kokouskdyténnon tai péytdkirjojen sdhkdisen allekirjoi-
tuksen kéyttéonottoa.

Tarkastuslautakunta kiittéd, ettd pienessd kunnassa on osaavan henkiléstén avulla pystytty jdrjes-
tdmddn toimivat ja hyvdt palvelut kuntalaisille.

Tarkastuslautakunta kiittdd luottamushenkilbitd sekd kunnan henkilostod kuluneesta vuodesta.
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6. ALLEKIRJOITUKSET

Enonkoskella 31.5.2024

A %

Mikael Laine
puheenjohtaja

/f /@ZM/WD

Petra Junnila
jasen

Q=

Petri Purhonen
varapuheenjohtaja

T loyin foshle

Helena Liukko
jasen

jasen
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