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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVAT, KOKOONPANO SEKA
TYOSKENTELY

Kuntalain 410/2015 §:n 121 mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden
tarkastuksen sekda arvioinnin  jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on:
1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteiséjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosadanndén maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Sen lisaksi mita kuntalain 121 §:ssa saadetaan, tarkastuslautakunnan on kunnan hallintosdannon 63
§:n mukaan:

1. seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekda muutoinkin seurattava
tilintarkastajan tehtdvien suorittamista ja tehtdva tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen
kehittamiseksi,

2. huolehdittava, ettd tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat
tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan edellyttamassa laajuudessa
seka

3. tehtdva aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen tarkastuksen
tehtdvien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetddan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan
valtuustossa tilinpdatéksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena
pitdmiadn selvityksia arvioinnin tuloksista.



Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Enonkosken kunnanvaltuusto on 19.8.2021 § 27 valinnut kuntalain 121 §&:n mukaisesti
tarkastuslautakuntaan toimikaudelle 2021-2024 jasenet ja varajdsenet. Vuoden 2022 aikana
tarkastuslautakunnassa ovat olleet:

Varsinainen jasen Varajdsen

Mikael Laine, puheenjohtaja Krista Laine

Petri Purhonen, varapuheenjohtaja Sami Heikkinen
Petra Junnila Marika Heikkinen
Helena Liukko Minna Liukko
Tatu Niskanen (14.11.2022 saakka) Seppo Karvinen

Ari Lyytikdinen (14.11.2022 alkaen)

Tarkastuslautakunta kilpailutti tilintarkastuspalvelut vuosille 2022 — 2025 (+ 1 vuoden optio)
kevaalla 2022 ja kunnanvaltuusto valitsi kilpailutuksen perusteella 30.8.2022 § 26
tilintarkastusyhteisoksi BDO Audiator Oy:n ja vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi Taina Torrésen JHT,
HT. Tilintarkastaja on toiminut myos tarkastuslautakunnan sihteerina.

Tarkastuslautakunta on laatinut valtuustokauden alussa (9.9.2021 § 37) laatinut
arviointisuunnitelman vuosille 2021 - 2024. Lautakunta on 27.9.2022 § 41 paivittanyt
arviointisuunnitelmaa vuosille 2022 — 2024 seka laatinut arvioinnin tydohjelman vuodelle 2022.
Arviointivuotta 2022 koskien lautakunta on perehtynyt suunnitelmansa mukaisesti hallintokuntien
toimintaan seuraamalla paatoksia ja kuulemalla kunnanjohtajaa, rehtori/sivistystoimenjohtajaa,
liikunnanohjaajaa, nuorisotilan iltavalvojaa, kirjastovirkailijaa, kunnaninsin6éria seka Enonkosken
Vuokratalot Oy:n toimitusjohtajaa.

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvaksytadn kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Arviointikertomuksen laadinnassa on kaytetty tilipdatoksessa ja henkilostoraportissa esitettyja
tietoja sekd tarkastuslautakunnan arviointivuotta koskevien kuulemisten yhteydessa saatuja
selvityksia ja tehtyja havaintoja.

Arviointikertomuksen paasisdlté perustuu kunnanvaltuuston hyvdksymien vuoden 2022
talousarvion toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arviointiin. Vuosittain
arvioinnin kohteena ovat kaikki valtuuston asettamat tavoitteet. Arviointikertomuksessa kasitellaan
erityisesti niita tekijoita, joihin tarkastuslautakunta on pitanyt aiheellisena kiinnittda huomiota.



2. VUODEN 2021 ARVIOINTIKERTOMUKSEN JOHDOSTA TEHDYT
TOIMENPITEET

Kunnanvaltuusto kasitteli vuoden 2021 arviointikertomuksen kokouksessaan 21.6.2022 § 21 ja
toimitti sen kunnanhallitukselle toimenpiteitd varten. Kunnanhallitus paatti 16.8.2022 § 164
lahettdaa arviointikertomuksen lautakunnille kasittelyd ja toimenpiteitd varten. Kunnanhallitus
edellytti, ettd lautakunnat antavat vastineensa viimeistdan lokakuussa 2022 kunnanhallitukselle.
Samalla se paatti antaa oman vastineensa valtuustolle lautakuntien vastineiden tultua
marraskuussa 2022.

Lautakunnista sivistyslautakunta antoi vastineensa arviointikertomukseen 21.9.2021 § 57, vapaa-
aikalautakunta 20.10.2022 § 26 ja tekninen lautakunta 12.9.2022 § 47.

Kunnanhallitus paatti 8.11.2022 § 240 merkitd tietoonsa saatetuksi lautakuntien vastineet
arviointikertomukseen seka hyvaksya kunnanhallituksen oman vastineen. Kunnanhallitus paatti
toimittaa annetut vastineet edelleen kunnanvaltuustolle. Kunnanvaltuusto on kasitellyt toimitetut
vastineet kokouksessaan 14.11.2022 § 42.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuoden 2021 arviointikertomuksessa esiin tuodut havainnot on
otettu huomioon ja vastineet on kdsitelty asianmukaisesti hallintoelimissd.



3. ARVIO VALTUUSTON ASETTAMIEN TOIMINNALLISTEN JA
TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISESTA

Arviointikertomusta tulisi lukea yhdessa tilinpaatdoksen 2022 kanssa. Arviointikertomukseen ei ole
toiminnallisia tavoitteita lahdetty toistamaan, vaan on kerrottu, kuinka moni tavoitteista toteutui, on
toteutunut osittain tai ei ole toteutunut. Toteutumattomia tavoitteita on painotettu.

Tavoitteiden toteutumista on arvioitu siten, etta jokaisen tulosalueen strateginen linjaus/tavoite on katsottu
yhdeksi tavoitteeksi, vaikka kyseinen linjaus on voinut sisdltda useampia alatavoitteita.

3.1 Strategia

Enonkosken kunnan toiminnan ohjaaminen ja johtaminen perustui vuonna 2022 kuntalain 37 §:n
mukaiseen Enonkosken kuntastrategiaan 2018 - 2021, jonka kunnanvaltuusto hyvaksyi
kokouksessaan 13.2.2018 § 4.

Strategiasta johdettujen tavoitteiden toteutuminen vuonna 2022:

- Tasapainoisen kuntatalouden tavoite toteutui.

- Uuden kuntastrategian 2022 — 2025 mukainen toimeenpano-ohjelma hyvaksyttiin hallituksessa
6.9.2022. Siihen liittyvat tavoitteet toteutuivat.

- Henkiloston osaamista on vahvistettu tydon kannalta tarpeellisilla taydennyskoulutuksilla.
Tyohyvinvointikysely toteutettu 9/2022 ja tulokset on kayty lapi henkiloston kanssa. Tulokset
pysyivat vuoden 2021 tasolla. Sairauspoissaolojen aktiivinen seuranta toteutettu yhteistyossa
tyoterveyshuollon kanssa. Sairauspoissaolot ovat merkittavasti lisddntyneet. Syyksi on kerrottu
yksittdiset pitkat poissaolot. Henkilostoraportin mukaan kuitenkin pitkat poissaolot, yli 30
pdivaa, selittavat vain alle puolet sairauspoissaolojen kasvusta. Henkiloston kehityskeskustelut
on pidetty ainoastaan noin 30 %:ille henkilostosta. Syyksi on ilmoitettu henkiléstdmuutokset ja
-resurssit.

- Yritysten hyvien toimintaedellytysten tavoitteet voidaan katsoa toteutuneen osittain.
Esimerkiksi yhdistystapaaminen on jarjestetty kerran, vaikka tavoitteena on ollut sdannoélliset
yhdistystapaamiset.

- Uusien toimintatapojen, mahdollisuuksien ja aktiivisuuden tavoitteet toteutuivat osittain.
Ty6elamapalveluiden eri toimijoiden vidlinen yhteistyd on edelleen kehityskohteena.
Tyottomien tyonhakijoiden osuus tyévoimasta on 10,3 (10,1 vuonna 2021). Tydmarkkinatuen
kuntaosuuden maaraa ei saatu vahennettya 10 % edellisvuodesta.

- Turvallisen, rauhallisen ja viihtyisdn ympdristéon tavoitteet padosin toteutuivat, mutta
aktiivisesta tonttimyynnistd tai -vuokrauksesta jdatiin, kun uusia myytyja tai vuokrattuja
tontteja ei ollut vuonna 2022.

- Luonnon ja liikuntamahdollisuuksien osalta tavoite ei vdestomadran osalta toteutunut, silla
vaestomaara vaheni 21 henkilolld. Nettomuutto oli kuitenkin 1 henkilon verran positiivinen.



Koronapandemia on vaikuttanut edelleen kunnan toimintaan lisdten etenkin henkiléstén
sairauspoissaoloja.

Tarkastuslautakunta huomioi, ettd edelleen strategiasta johdetuille tavoitteiden mittareille ei ollut
kaikilta osin asetettu tavoitetasoa. Oli ainoastaan asetettu mittari.

Kunnan markkinointiin ja viestintddn tulee kiinnittéd huomiota ja jatkaa positiivisen kuntakuvan
kehittdmistd.

Uusi kuntastrategia 2022 — 2025 hyvaksyttiin valtuustossa 14.12.2021 § 55. Strategian
toimeenpano-ohjelma hyvaksyttiin  kunnanhallituksessa 6.9.2022 § 184. Vuoden 2023
talousarviossa on otettu huomioon uusi strategia.

3.2 Yleista

Tuloslaskelmaosan toteutuminen (ulkoinen/sisdinen):

Kunnan tilikauden tulos oli 780.587 euroa, joka on talousarviota 681.810 euroa parempi.
Toimintamenot olivat 220.868 euroa talousarviota pienemmat. Toimintatuotot olivat 107.919 euroa
suuremmat kuin talousarviossa. Toimintakate oli -9.956.676 euroa. Verotulot olivat 365.243 euroa
ja valtionosuudet 24.795 euroa talousarviota suuremmat. Kunnan vuosikatteeksi muodostui
1.326.074 euroa, joka oli 662.177 euroa talousarviota parempi. Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa
toteutuivat 36.103 euroa talousarviota heikompana. Tilinpaatoksen poistot olivat talousarviota
19.634 euroa pienemmat. Tilikauden ylijaamaksi muodostui 780.587 euroa (vuonna 2021 ylijaamaa
1.242.769 euroa). Ylijaama sailyi siis hyvalla tasolla.

Kunnan toimintatulot ja toimintamenot (ulkoinen/sisdinen)

TULOT JA MENOT
TP 2021 TP 2022 Muutos %
1000e 1000e
Toimintamenot -11 914 -12 886 8,16
Toimintatulot 2970 2920 -1,69
Verotulot 5024 5157 2,64
Valtionosuudet 5572 6 039 8,39

Valtuustoon ndéhden sitovilla tulosalueilla oli kaksi mddrdrahan tai tuloarvion vylitystd,
kunnanhallituksen alaisen terveystoimen ja teknisen lautakunnan yleiset alueet -tulosalueilla.
Terveystoimen ylitys oli 321.261 euroa ja 9,1 %. VYlitys on merkittévd euromddrdisesti ja
prosentuaalisesti. Teknisen lautakunnan yleiset alueet — tulosalueen ylitys oli 14.281 euroa ja 7,1 %.
Ylitystd ei voida pitéé euromddrdisesti merkittévénd.



3.3. Kunnanhallitus

Valtuustoon nahden sitovia kunnanhallituksen alaisia tulosalueita ovat yleishallinto, terveystoimi,
sosiaalitoimen ostopalvelut ja elinvoiman edistaminen ja tyollisyyden hoito. Maankdytdn hallinta
tulosalue ei ole valtuuston nahden sitova, vaan tavoitteellinen maararaha. Toteuma arvioidaan
tulosalueittain. Kunnanhallituksen alaisten menojen osuus kunnan toimintamenoista oli 61,02 %
(59,63 % v. 2021). Kunnanhallituksen toimintakate oli 7.433.665 € ja sen toteuma oli 99,2 %.

TA
10 Konsernihallinto yhteensé TA 2022 MUUTOS TP 2022 Tot % TP 2021
Tuotot 385100 0 430036 11,7 433069
Kulut 7825398 -50000| 7863701 99.9| -7104282
Netto 7440298 -50000|  _7433665 992| -6671213
Yleishallinto

Valtuustoon asettamasta 5 tavoitteesta voidaan katsoa 2 toteutuneen ja 3 toteutuneen osittain.
Uuden kuntastrategian vuosille 2022 — 2025 mukaisen toimeenpano-ohjelman suunnitelma ei
valmistunut kesdaan 2022 mennessd, vaan kunnanhallitus hyvaksyi sen 6.9.2022. Henkiloston
taydennyskoulutuspdivien maara vahintdan 1 — 2 pdivaa tyontekijaa kohden ei toteutunut, silla
pdivien maara oli 40 paivda ja

henkiloston kokonaismaara oli vuoden

lopussa 63.
Terveysperusteisten poissaolojen maara ei pysynyt enintdan 13 paivassa henkilétyovuotta kohden,
vaan ne olivat 24,4 paivaa henkilotyévuotta kohden. Kehityskeskustelut on pidetty ainoastaan noin
30 %:ille henkilostosta. Syyna tahan on kerrottu olleen henkildstomuutokset ja -resurssit. Lisdksi
tiedonhallintamalli puuttuu edelleen, mika jai myos vuonna 2021 tekematta. Syyksi on kerrottu

henkilostoresurssit.

TA

1300 Yleishallinto TA 2022| MUUTOS| TP 2022 Tot%| TP 2021
Tuotot 1600 0 23985 1499 1 7140
Kulut 6509618 -50000 558633 847 472919
Netto -608018 -50000 -534648 81,3 -465779

Maankadyton hallinta (ei sitova valtuustoon ndhden)

Maankayton hallinnan 2 tavoitteesta 1 toteutui ja 1 ei toteutunut. Puunmyyntitulot ylittivat
tavoitteen ollen 300.796 euroa talousarvion ollessa 300.000 euroa. Uusia myytyja tai vuokrattuja
tontteja ei ollut vuonna 2022 tavoitteen oltua 2 kappaletta.



Elinvoiman edistdminen ja tyollisyyden hoito

Tulosalueen 4 tavoitteesta toteutui 1. 3 tavoitetta toteutui osittain. Kunnan kotisivuja ei kehitetty
henkilostoresurssien takia. Yrittdjien tapaaminen jarjestettiin 14.6.2022, mutta siellda ei ollut
tavoitteena ollutta 10 yritystd, vaan toteuma oli 3 yrittdjaa. Tyottomien tyonhakijoiden
prosenttiosuudeksi tavoiteltiin alle 10 %, mutta toteuma oli hieman tata huonompi, 10,3 %. Lisaksi
tyomarkkinatuen kunnan maksuosuutta ei saatu pienennettyd 10 % edellisvuodesta, vaan
maksuosuus jopa hieman kasvoi. Kuntouttavassa tyotoiminnassa oli 9 eri asiakasta tavoitteen
ollessa 12.

Ty6ttdmien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta oli samaa tasoa edellisvuoden kanssa ollen 10,1 %
(10,1 v. 2021 lopussa), pitkdaikaistyottomien lukumaara oli 9 henkil6a vuoden lopussa (23 henkil6a
2021) eli 1,6 % tyovoimasta (6,3 % tyovoimasta vuoden 2021 lopussa).

1900 Elinvoiman edist. ja tydll.hoito TA 2022 TP 2022 Tot % TP 2021
Tuotot 25000 56026 193,2 22942
Kulut -505604 -435878 86,2 -371494
Netio -476804 -379851 79,7 -348551

Terveystoimi

Terveystoimen 2 tavoitteesta kumpikaan tavoite ei toteutunut. Talousarvioon ei ollut maaritetty
tarkkoja mittareita ja tavoitteita toiminnalle, eika naista ollut tarkkaa raportointia tilinpaatoksessa.
Terveystoimen toimintakatteen toteuma ylitti talousarvion 321.261 eurolla ja toteuma oli 109,1 %.
Ylitys on merkittava. Tavoitteena ollutta informaatiotilaisuutta kuntalaisille uudesta tulevasta
hyvinvointialueesta ei toteutettu. Huomattavaa oli, ettd edellisvuosien tapaan ei ollut
tilinpddtoksessd esitetty mittareita ja toteumia kiireellisestd ja kiireettémdéstd hoidosta. 1.1.2023 on
kuntien rahoitus- ja jarjestamisvastuu sosiaali- ja terveystoimesta siirtynyt hyvinvointialueille.

2000 Terveystoimi TA 2022 TP 2022 Tot % TP 2021

Tuotot 0 0 0 0
Kulut -3535142 -3856403 109,1 -3446806
Netto -3535142 -3856403 109.1 -3446806

Sosiaalitoimen ostopalvelut

Sosiaalitoimen ostopalvelujen 2 tavoitteesta 1 ei toteutunut ja 1 osalta ei arviointia voida tehda.
Talousarvioon ei ollut maaritetty tarkkoja mittareita ja tavoitteita. Tilinpdatoksessa ei mydskaan
esitetty Sosterin tilinpaatoksen mittareita, tavoitteet ja niiden toteumia. Tavoitteena ollutta
informaatiotilaisuutta kuntalaisille uudesta tulevasta hyvinvointialueesta ei toteutettu.



Kotihoidon kdynnit ovat vahentyneet edellisvuodesta noin 5 %. Edellisend vuonna ne vahenivat noin
6 %. Koskenhelmen hoitopaivat laskivat noin 10 % edellisvuodesta. Vuotta aiemmin ne lisdantyivat

noin 0,5 %.
2100 Sosiaalitoimen ostopalvelut TA 2022 TP 2022 Tot % TP 2021
Tuotot 50000 38270 76,5 112928
Kulut -3107386 -2952922 95,0 -2744681
MNetto -3057386 -2914652 953 -2631753

Kunnanhallituksen tavoitteiden yhteenveto:
Tarkastuslautakunta katsoo, ettd kunnanhallitus saavutti tavoitteensa melko hyvin.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnanhallituksen valtuustoon nédhden sitovista tulosalueista
toimintakate vylittyi yhden tulosalueen osalta. Terveystoimen tulosalueen toimintakate toteutui
321.261 euroa talousarviota huonompana. Ylitys oli 9,1 %. Ylitys on merkittévd.

Henkiléstén koulutuksen riittévyyteen ja ajantasaisuuteen on kiinnitettédvd huomiota. Rohkaistaan
henkiléstéd hakeutumaan tarvittaviin koulutuksiin.

3.4. Sivistyslautakunta

Valtuustoon nahden sitovia sivistyslautakunnan alaisia tulosalueita olivat peruskoulutus, muu
koulutus, kirjasto, lasten paivahoito ja sivistystoimen hallinto. Sivistyslautakunnan alaisten menojen
osuus kunnan toimintamenoista oli 21,32 % (21,8 % v. 2021). Lautakunnan toimintakate oli
2.117.957 € ja sen toteuma oli 95,9 %.

Koko lautakunnan sitovista 3 toiminnallisesta tavoitteesta toteutuivat kaikki 3.

300 Sivistyslautakunta TA 2022 TP 2022 Tot % TP 2021
Tuotot 5706564 628960 1102 689526
Kulut -2779366 | -2746918 98,8| -2593223
Metto -2208702 | 2117957 8959| -1903697




Sivistystoimen hallinto

Sitovista 3 tavoitteesta toteutui 1, osittain toteutui 1 ja 1 ei toteutunut. Tavoitteena olleita
kehityskeskusteluja ei ole kdyty, mutta toimistosihteerin tehtavankuvaus on paivitetty kesalla 2022.
Henkilokunnan koulutuksen osalta koulutuspaivien maara lahes toteutui, kun tavoitteena oli 2
paivad/henkilo ja toteuma oli noin 1,8 paivaa.

3000 Sivistystoimen hallinto TA 2022 TP 2022 Tot % TP 2021
Tuotot 0 1668 e 15194
Kulut -89876 -84634 94,2 -86085
Metto -89876 -82966 923 -70850

Peruskoulutus

Tulosalueen 3 tavoitteesta toteutui 1 ja 2 toteutui osittain. Kehityskeskusteluja henkildstolle ei ole
pidetty vuoden 2022 aikana. Mydskaan henkiloston tdaydennyskoulutuksesta ei tavoitetta 2
pv/tyontekija tdysin saavutettu. Kiusaamiskysely on tilinpaatoksen mukaan toteutettu vain kerran
tavoitteena olleen kahden kerran sijaan.

3100 Peruskoulutus TA 2022 TP 2022 Tot % TP 2021
Tuotot 490664 507858 103,56 511156
Kulut -1932112| -1884154 975 -1761945
Metto 1441448 | 1376295 955| -1250789

Muu koulutus

Tulosalueen 3 tavoitteesta toteutui 2 ja 1 tavoite toteutui osittain. Musiikkiopistossa oli 5 oppilasta

tavoitteen ollessa 10. Tanssiryhmat eivat toteutuneet. Tavoitteena oli 2 tanssiryhmaa.

3200 Muu koulutus TA 2022 TP 2022 Tot % TP 2021

Tuotaot 0 4] 0 0

Kulut -300&0 -27816 92,6 -29989

Metto -30050 -27816 92.6 -29989
Kirjasto

Tulosalueen 3 tavoitteesta toteutui 2 ja osittain 1. Lainat/asukas ja kirjastokdyntien maarien
tavoitteet toteutuivat, mutta lainaajien maaratavoitteesta jaatiin. Tilinpaatoksen mukaan tama voi
johtua myos erilaisesta tilastoinnista.

3300 Kirjasto TA 2022 TP 2022 Tot % TP 2021
Tuotot 0 9545 e 2449
Kulut -125539 -132386 1055 -109254
Metio -125539 -122841 979 -106805

Tarkastuslautakunta pitdd omatoimikirjaston kdyttéonottoa myénteisend kehityksend palveluissa.
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Lasten paivahoito

Tulosalueen 3 tavoitteesta kaikki

3 toteutuivat. Tarkastuslautakunta pitaa hyvana,

etta

tilinpaatoksessa on melko laajasti kerrottu padivdakodin toiminnasta ja tavoitteiden toteutumisesta.

3400 Lasten péivahoito TA 2022 TP 2022 Tot % TP 2021
Tuotot 80000 109889 137 4 160727
Kulut -601789 617928 1027 -605950
Metto -521789 -508038 a7 4 -445224

Yhteenveto sivistyslautakunnan tavoitteiden toteutumisesta:

Tarkastuslautakunnan saaman kdésityksen mukaan sivistyslautakunnan alaiset toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet pddsddntoisesti hyvin.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaikki sivistyslautakunnan tulosalueet alittivat toimintakatteensa
vuonna 2022.

3.5. Vapaa-aikalautakunta

Valtuustoon nahden sitovia vapaa-aikalautakunnan alaisia tulosalueita ovat kulttuuritoimi,
liilkuntatoimi, nuorisotoimi ja vapaa-aikatoimen hallinto. Vapaa-aikalautakunnan alaisten menojen
osuus kunnan toimintamenoista oli 2,37 % (2,7 % v. 2021). Toimintakate vuonna 2022 oli 279.170 €

ja kayttoprosentti oli 86,3 %.

350 Vapaa-aikalautakunta TA 2022 TP 2022 Tot % TP 2021
Tuotot 14 000 25 662 183.3 28 482
Kulut -337 660 -304 831 90,3 -308 297
Netio -323 660 -279 170 86,3 -279 815

Vapaa-aikatoimen hallinto

Tulosalueen 2 tavoitteesta 1 toteutui ja 1 toteutui osittain.

Toteutumatta jai henkiloston

koulutuspaivat/tyontekija. Hallinnon osalta koulutuspaivia ei ole ollut, mutta nuorisotoimessa niita
on toteutunut. Lisdksi vain osan kanssa on kehityskeskustelut kayty.

3500 Hallinto TA 2022 TP 2022 Tot % TP 2021
Tuotot 0 18 e 0
Kulut -20851 -19267 924 -32327
Metto -20851 -19250 92,3 -32326
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Kulttuuritoimi

Tulosalueen 2 tavoitteesta 1 toteutui ja toinen toteutui osittain. Tavoitetasoa ei ollut kuitenkaan

asetettu talousarviossa vuosittain jdrjestettdavien kulttuuritapahtumien lukumaaralle ja niihin

osallistuneiden henkildiden maardlle, kuten ei edellisendkdaan vuonna. Myodskdan jarjestdjen

tukemiselle ja yhteistyolle ei ollut asetettu selkeda tavoitetasoa. Nadin ollen tavoitteiden

toteutumisen arviointi on haastavaa. Kulttuuritoimi on jarjestanyt vain yhden tapahtuman vuoden

aikana, itsendisyyspaivan juhlan 6.12.2022. Avustuksia on jaettu 2 yhdistykselle.

3600 Kulttuuritoimi TA 2022 TP 2022 Tot % TP 2021

Tuotot 0 395 i T80

Kulut -9386 -6089 649 -5736

MNetto -9386 -EB94 60,7 -4955
Liikuntatoimi

Tarkastuslautakunta katsoo, etta tulosalueen 3 tavoitteesta toteutuivat kaikki 3, vaikkakin

tavoitetasoja ei ollut maaritetty mittareille.

3700 Liikuntatoimi TA 2022 TP 2022 Tot % TP 2021

Tuctot 14000 20992 1499 23319

Kulut -238874 -221003 925 -228060

MNetto -224874 -200012 889 -204741
Nuorisotoimi

Tulosalueen 3 tavoitteesta 2 toteutui ja 1 toteutui osittain. Kaikille tavoitteiden

asetettu tavoitetasoa.

mittareille ei ollut

3800 Nuorisotoimi TA 2022 TP 2022 Tot % TP 2021

Tuotot 0 4257 . 4383

Kulut -68549 -68472 85 3 -51308

Netto -68549 -54215 79.1 -46925
Yhteenveto vapaa-aikapalvelujen tavoitteiden toteutumisesta:
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaikki vapaa-aikalautakunnan  tulosalueet alittivat

toimintakatteensa vuonna 2022.
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3.6. Tekninen lautakunta

Valtuustoon nahden sitovia teknisen lautakunnan alaisia palveluja olivat yleiset alueet, kiinteistoét,
kaukolampolaitos, vesi- ja viemadrilaitos, palo- ja pelastustoimi sekd tekninen toimi. Teknisen
lautakunnan alaisten menojen osuus kunnan toimintamenoista oli 15,18 % (20,54 % v. 2021).

Toimintakate vuonna 2022 oli 111.199 euroa ja kayttoprosentti oli 50,1 %.

Tekninen toimi yhteensd | TA 2022 Muutos | Toteutunut Jaljella Tot %

Tuotot 1842 425 0| 1835449,65 |- 6975,35 99,6
Kulut - 2094254 0]-1956103,80 | 138 150,20 93,4
Netto - 221 829 0|- 11198,93 | 110630,07 50,1

Tekninen toimi

Tulosalueen 3 tavoitteesta 2 toteutui ja 1 toteutui osittain. Toteutumatta osittain jai koulutuksiin
osallistuminen minimissdan 3 pv/vuosi. Tilinpaatoksessa ei tosin ollut kerrottu, miten paljon
tavoitteesta jaatiin. Tilinpdatoksessa ei myodskdaan kerrottu, oliko teknisessda toimessa
tyotapaturmia. Tavoitteena oli, ettei olisi ty6tapaturmia. Saadun tiedon mukaan naita ei ollut.

4000 Tekninen toimi TA 2022 Muutos Toteutunut |  Jaljella Tot %

Tuotot 16 400 0 24248 55 7848 55 1479
Kulut -197 469 0] -177250,30 20218,70 89,8
Metto -181 069 0] 15300175 28067 25 845

Yleiset alueet

Tulosalueen 3 tavoitteesta toteutuivat kaikki 3. Toimintakatteen toteumaprosentti oli 107,1 % ja
ylitysta oli nain ollen 14.281 euroa. Ylitys on vahdinen euromaaraisesti.

4100 Yleiset alueet TA 2022 Muutos Toteutunut Jiljella Tot %

Tuotot 40 690 0 47723,36 7033,36 17,3
Kulut -242 292 0] -263606,52| -21314 52 108.,8
Netto -201 602 0] -21588316| -14281.16 107 1
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Kiinteistot

Tulosalueen 3 tavoitteesta toteutui 1, 1 toteutui osittain ja 1 ei toteutunut. Tavoitteena oli, etta on

korjausvelkaselvitys  kiinteistdissa.  Korjausvelkaselvitys on  kuitenkin ~ vasta  tulossa.

Suunnittelemattomia korjauksia ei ollut ja rakennuskanta on pidetty nykyiselld tasolla. Sattuneita

vahinkoja on ollut, joten tama tavoite ei toteutunut.

4200 Kiinteistbt TA 2022 Muutos | Toteutunut | Jaljella Tot %
Tuotot 1389 285 0132289342 -3639158 97.3
Kulut -1 075 238 0| -981353,29 93884 71 91,3
MNetto 314 047 0| 35099535 36948 35 111.8
Palo- ja pelastustoimi
Tulosalueen 3 tavoitteesta kaikki 3 toteutuivat.
4300 Palo ja pelastustoimi TA 2022 Muutos | Toteutunut | Jaljella Tot %
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut -167 130 0| -14420357| 2292643 86,3
Netto -167 130 0| -144203 57| 22926,43 86,3
Kaukoldmpolaitos
Tulosalueen 3 tavoitteesta 2 toteutui ja 1 toteutui osittain. Kesken on varavoiman

syottomahdollisuuden rakentaminen kattilalaitokselle. Selvitystyo on tahan liittyen tehty.

4400 Kaukolampdlaitos TA 2022 Muutos | Toteutunut | Jaljella Tot %

Tuotot 276 050 0 291616,30 15566,30 105,60
Kulut -234 051 0 -238233,64 -4182 64 101,80
Metto 41 999 0 53382566 11383,66 127 1

Vesi- ja viemarilaitos

Tulosalueen 3 tavoitteesta toteutui 1 kokonaan, 1 ldhes toteutui ja 1 ei toteutunut. 1 toimituskatkos
oli vuoden aikana, mutta se koski vain muutamaa kiinteisto4a. Lisaksi uuden linjan Saastotie-Metsatie
rakentamisen aikaiset katkot olivat syyskuussa. Vennonmaen vedenottamo ei ole ollut vuonna 2022
kaytossa, mutta veden laatu on pysynyt hyvalla tasolla.

5000 Vesi ja viemirilaitos TA 2022 Muutos Toteutunut | Jaljella Tot %

Tuotot 150 000 0| 148968,02 1031,98 99,3
Kulut -178 074 0] -151456,48| 2661752 85.1
Metto -280 74 0 -2488,46| 2558554 89
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Yhteenveto teknisen toimen tavoitteiden toteutumisesta:

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tekninen lautakunta on saavuttanut toiminnalliset tavoitteet

melko hyvin.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd ainoastaan yhden teknisen lautakunnan tulosalueen toimintakate

ylitti talousarvion vuonna 2022. Yleiset alueet -tulosalueen toimintakate toteutui 14.281 euroa

talousarviota huonompana. Ylitys oli 7,1 %. Ylitystd ei voida pitéé euromddrdisesti suurena.

Tarkastuslautakunta huomioi, etté vesi- ja viemdrilaitoksen talouden tervehdyttdmiseksi olisi

tehtdvd toimenpideohjelma.

3.7. Konsernille asetetut tavoitteet

Valtuuston asettamista tavoitteista konsernijohdolle ja kunnan edustajille kaikki toteutuivat.

TA 2022 TP 2022
100 % +
korvausinves

Konsernin vuosikate poistoista, % toinnit 206,3 %
Konsernin omavaraisuusaste, % 70 % 71,1 %
Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus, % <30% 20,7 %
Tytaryhteisdjen on raportoiva
kunnanhallitukselle kertaa/vuosi 3 3
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Lisaksi tytaryhtiolle asetetut tavoitteet toteutuivat seuraavasti:

Toiminnan painopistealueet
1. Asuntojen kayttdasteen nostaminen ja pitaminen riittavalla ja taloudellisesti kestavalla
tasolla.

2. Vuokra-asuntojen maaran sopeuttaminen kysyntaan
3. Omistajaochjauksen ja yhteistyon kehittaminen kuntaorganisaation kanssa.

Kriittinen Tavoite 2022 Mittari/Tavoitetaso Toteutuma
menestys- 31.12.2022
tekija
Vakaa Paatokset vuokra- Suunnitelmakauden aikana | Tyhjid asuntoja 8
kuntatalous | asuntokannan (2020-2022) tyhjid asuntoja | kpl vuoden
sopeuttamiseksi kysyntaa 5-10 koko asuntokannasta. | lopussa. Vuoden
vastaavaksi (purku, myynti) 2021 lopussa 11
on tehty. kpl ja 2020 lopussa
tyhjid asuntoja 9
kpl.
Vuokrataloyhtion asunnot Kuntoarvio, pitkan aikavalin | Toteutunut osittain.
asumiskelpoisia. kunnossapitosuunnitelma, Viimeisten
pelastussuunnitelma seka myyntien jalkeen
naiden mukaiset toimet. paivitys.
Asuntojen kayttdasteen Kayttdasteen nostaminen Toteutunut;
nostaminen. vuoden 2020 kayttGaste 90 %.
tilinpaatoksesta.
Vuokrataloyhtid raportoi Raportit toimitetaan Toteutunut.
kolme kertaa vuodessa keskustoimistoon Raportin sisallissa
(huhti-, elo- ja joulukuussa kasiteltaviksi kunnan kehittamista.
tilinpaatdksena) kirjallisesti | huhtikuun lopun ja elokuun
yhtion talouden tilasta ja lopun talousarvion
asuntojen kayitdasteesta. toteumien seka
tilinpaatdksen yhieydessa.
Joustava ja | Palvelut asiakkaalle Asuntohakemuksen Toteutunut.
nopea tavoiteajassa ja sdaanndsten | kasittely valittémasti tai
palvelujen edellyttamalla tavalla. enintdan kolmen viikon
saanti kuluessa.

Tarkastuslautakunta toteaa konsernille asetettujen tavoitteiden toteutuneen pddsddntdisesti

hyvin.
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4. TOIMINNAN JA TALOUDEN YLEISARVIOINTI

4.1. Henkilosto

Kunnan henkiléstomaara vuoden 2022 lopussa oli 63, joista vakinaisia oli 42, maaradaikaisia 16,
tyollistettyja 3 ja oppisopimuksella 2. Vuonna 2021 henkilostomaara oli yhteensda 59.
Terveysperusteisten poissaolojen maara kasvoi lahes kolminkertaiseksi edelliseen vuoteen nahden
ollen 1.426 pdivaa (507 paivaa vuonna 2021). Sairauspoissaolopaivat/tyontekija olivat noin 23 pv,
kun vastaava luku oli 9 pv vuonna 2021. Henkil6tyovuotta kohden poissaoloja oli noin 24 paivaa.
Poissaoloista noin 60 % on pituudeltaan alle 30 paivda. Vuonna 2022 oli valtakunnallisesti paljon
poissaoloja, koska etenkin alkuvuonna 2022 oli paljon koronaa ja syksylla oli edellisvuosia enemman
erilaisia flunssia koronavuosien jdlkeen. Vuonna 2021 sairauspoissaolojen maara oli keskimaarin
16,7 paivaa henkilotydvuotta kohden (Tyoterveyslaitoksen Kuntal0-tutkimus). Enonkosken kunnan
henkildston keski-ikd on noin 34,6 vuotta, kun se edellisend vuonna oli 45,5 vuotta.

4.2. Investoinnit

Investointien nettomenot olivat vuonna 2022 yhteensa 1.284.250 euroa. Talousarvion ylityksia oli
jatevedenpuhdistamon ulkoaltaan peruskorjauksessa, 805 euroa, runkolinja Saastokuja Metsatie
vesilinjassa 4.615 euroa ja viemarilinjassa 4.424 euroa seka osakkeiden ja osuuksien hankinnassa
11.200 euroa. Ylityksia ei voida pitaa merkittavina ylityksind euromaaraisesti.

Suurimpia investointierida olivat osakkeiden ja osuuksien hankinnat (Suur-Savon Sdhkd Oy:n
osakkeiden hankinta) 711.200 euroa sekd Louhelantien peruskorjaus 121.202 euroa. Muutetun
talousarvion mukaisista investoinneista kokonaan toteuttamatta jaivat terveysaseman sahkodiset
ulko-ovet, vanhustentalot, talojen raput, verkoston ldampdvuotojen korjaus sekd Koskenhelmen
koneet ja laitteet ja koulun keittion laitteiden uusiminen.

4.3. Tase

Kunnalla ei ole taseessa pitkdaikaisia lainoja. Omavaraisuusaste pysyi ldhes samana ollen 83,1 %
(2021: 83,0 %). Kunnan suhteellinen velkaantuneisuus kasvoi 11,7 %:iin, kun se edellisvuonna oli
10,7 %. Kuntakonsernin lainamaara nousi ja oli tilinpaatoksessa 1.387 euroa/asukas (2021: 1.073
euroa/asukas).
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4.4, Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Kunnanhallitus vastaa sisdisen valvonnan jarjestamisesta. Toimintakertomukseen sisaltyy selonteko
sisdisen valvonnan jarjestamisestda Enonkosken kunnassa. Kunnanhallitus on hyvaksynyt 20.9.2011
pdivitetyt sisdisen valvonnan ohjeet. Ohjeiden tarkoituksena on varmistaa, etta yhteisesti sovittuja
ja hyvadksyttyja toimintatapoja ja ohjeita noudatetaan Enonkosken kunnan toiminnassa.
Kunnanvaltuusto hyvaksyi 11.11.2014 § 46 kunnan sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan perusteet.
Perusteiden lisdaksi vuonna 2017 hyvaksyttiin hallintosdannon muutokset, joilla tarkennettiin
vastuita. Perusteet ovat voimassa vuoden 2022 tilinpaatosta tehtdessa, mutta hallintokunnat ovat
kuitenkin antaneet toimintakertomuksen yhteydessa tai erikseen tiedot sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta.

Selonteon mukaan sivistystoimen padatoksista on tehty 1 sekd kunnanhallituksen paatoksista 1
oikaisuvaatimusta. Lisaksi sisdiset tarkastajat ovat vuoden 2022 aikana tarkastaneet muun muassa
kunnan varat, osinkotuotot, kunnan taloushallinnon sekad teknisen toimen hoidon ja teknisen
toimen vastuulla olevat venepaikat. Toimintakertomuksen selonteossa todetaan, etta toimintaa on
pyritty seuraamaan ja ennakoimaan siten, etta tarvittavat lisdmaardrahat on haettu hyvissa ajoin
talousarviovuoden aikana. Kayttotalouteen haettiin lisamaararaha 50.000 euroa mahdollisten
ukrainalaisten pakolaisten vastaanottotoiminnan jarjestamiseen. Investointeihin tehtiin myds
tilikauden aikana talousarviomuutoksia.

Toimintakertomuksen selonteossa todetaan, ettd sisdisen valvonnan kehittamistarpeina on syyta
varmistua siitd, etta tilivelvolliset viranhaltijat ja henkilosto, joita ohjeet olennaisesti koskevat,
tuntevat ohjeen sisallon velvoitteineen. Sama teksti on ollut edellisenakin vuonna tilinpaatoksessa.

Tilinpaatoksessa on tuotu esille kuntaa koskevat yleiset ja toiminnalliset riskit, seka vahinko- ja
rahoitusriskit. Lisaksi sivistys-, vapaa-aika- seka tekninen lautakunta ovat talousarvion toteutumisen
yhteydessa esittdaneet omat riskikartoituksensa. Tata voidaan pitda riittavand raportointina
riskienhallinnasta.

Tarkastuslautakunta kehottaa samaa kuin edellisenéd vuonna, ettd sisdisen valvonnan ohjeet
pdivitettdisiin, silld ohjeet ovat vuodelta 2011. Myés hallintosddnto olisi edelleen syyté pdivittdd,
silld se on vuodelta 2017.

Tarkastuslautakunta huomioi, ettd kunnasta puuttuu edelleen tiettyjd lakisdditeisid asiakirjoja,
kuten tiedonhallintasuunnitelma, valmiussuunnitelma sekd hyvinvointisuunnitelma ja -kertomus.
Lakisddteisten ja muiden tarpeellisten asiakirjojen valmisteluun tulisi osoittaa riittévdt resurssit
kuluvan vuoden aikana.
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5. YHTEENVETOARVIO TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISESTA JA
KUNNAN PALVELUIDEN TULOKSELLISUUDESTA JA SEN
KEHITTYMISESTA

Enonkosken kunta jarjesti kuntalaisille palvelut paaosin hyvin vuonna 2022.

Kunnan tilinpdaatoksen tulos oli noin 0,8 miljoonaa euroa ylijadmainen. Edellisvuonna tulos oli noin
0,5 miljoonaa euroa parempi. Suurin selittava tekija edellistéd vuotta pienempaan tulokseen oli
menojen kasvu noin 0,9 miljoonalla eurolla, jota ei verorahoituksen kasvu 0,6 miljoonalla eurolla
pystynyt tdysin kompensoimaan. Tilikauden toimintakatteeksi muodostui noin - 10,0 miljoonaa
euroa (2021: - 8,9 miljoonaa euroa). Vuosikate oli noin 1,3 miljoonaa euroa (2021: 1,8 miljoonaa
euroa). Kunnan rahoitusaseman voidaan todeta olevan edelleen hyva.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnalla ei ole kattamatonta alijadmaa. Kunnan taseessa oleva
kumulatiivinen ylijaama tilikauden 2022 paattyessa on noin 9,0 miljoonaa euroa.

Tarkastuslautakunta on tyytyvdinen, ettd lautakuntien taloudelliset tavoitteet toteutuivat kahta
lukuun ottamatta kaikkien sitovien tulosalueiden osalta. Tarkastuslautakunnan kdsityksen mukaan
myds toiminnalliset tavoitteet toteutuivat pédosin hyvin.

Kunnan vdestén véheneminen ja ikédrakenne aiheuttavat paineita tulevien vuosien toiminnan ja
talouden hoitoon. Tarkastuslautakunta toivoo, ettd sivistys- ja liikuntapalvelut pidettdisiin edelleen
laadukkaina kuntalaisten hyvinvoinnin turvaamiseksi.

Soteuudistuksen vaikutukset ja valtionosuuksien kehitys Enonkosken kunnan talouteen ovat vield
epdselvdt.

Tarkastuslautakunta  on  huolestunut  osaavan  henkiléstén  saatavuudesta. Ovatko
henkiléstéresurssit osittain jo liian niukat?

Tarkastuslautakunta suosittelee harkitsemaan sédhkdéisen kokouskdytdnnén kdyttéénottoa.

Tarkastuslautakunta kiittdd luottamushenkilbitd sekd kunnan henkiléstéd kuluneesta vuodesta.
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