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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTÄVÄT, KOKOONPANO SEKÄ 

TYÖSKENTELY  
 

Kuntalain 410/2015 §:n 121 mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden 

tarkastuksen sekä arvioinnin järjestämistä varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja 

varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. 

Tarkastuslautakunnan tehtävänä on: 

1) valmistella valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat; 

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja 

kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella 

tavalla; 

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä voimassa olevan 

taloussuunnitelman riittävyyttä, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää; 

4) huolehtia kunnan ja sen tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteensovittamisesta; 

5) valvoa 84 §:ssä säädetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa 

ilmoitukset valtuustolle tiedoksi; 

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtäviään koskeviksi hallintosäännön määräyksiksi sekä 

arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi. 

Sen lisäksi mitä kuntalain 121 §:ssä säädetään, tarkastuslautakunnan on kunnan hallintosäännön 63 

§:n mukaan:  

1. seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekä muutoinkin seurattava 

tilintarkastajan tehtävien suorittamista ja tehtävä tarpeen mukaan esityksiä tilintarkastuksen 

kehittämiseksi,  

 2. huolehdittava, että tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat 

tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvän tilintarkastustavan edellyttämässä laajuudessa 

sekä  

 3. tehtävä aloitteita ja esityksiä tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisäisen tarkastuksen 

tehtävien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla. 

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta 

arviointikertomuksen, jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus käsitellään 

valtuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena 

pitämiään selvityksiä arvioinnin tuloksista. 
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Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistä, joihin arviointikertomus antaa aihetta. 

Enonkosken kunnanvaltuusto on 19.8.2021 § 27 valinnut kuntalain 121 §:n mukaisesti 

tarkastuslautakuntaan toimikaudelle 2021–2024 jäsenet ja varajäsenet. Vuoden 2021 aikana uuden 

valtuustokauden tarkastuslautakunnassa ovat olleet:   

Varsinainen jäsen   Varajäsen 

Mikael Laine, puheenjohtaja  Krista Laine 
Petri Purhonen, varapuheenjohtaja  Sami Heikkinen 
Petra Junnila    Marika Heikkinen 
Helena Liukko   Minna Liukko 
Tatu Niskanen   Seppo Karvinen 
 
Alkuvuoden 2021 toimi vielä edellinen tarkastuslautakunta, jonka Enonkosken kunnanvaltuusto on 
20.6.2017 § 32 valinnut kuntalain 121 §:n mukaisesti tarkastuslautakuntaan toimikaudelle 2017–
2020 jäsenet ja varajäsenet 1.6.2017 alkaen. 19.8.2021 saakka tarkastuslautakunnassa ovat olleet:   
 
Varsinainen jäsen   Varajäsen 
Helena Liukko, puheenjohtaja  Tauno Mustonen 
Petri Purhonen, varapuheenjohtaja  Anna-Maija Loikkanen 
Kaija Puurtinen   Sami Heikkinen 
Risto Pesonen   Seppo Karvinen 
Heikki Kylliäinen   Sari Mikkonen 
 
 
Tarkastuslautakunta kilpailutti tilintarkastuspalvelut vuosille 2017 – 2021 keväällä 2017 ja 

kunnanvaltuusto valitsi kilpailutuksen perusteella 20.6.2017 § 33 tilintarkastusyhteisöksi BDO 

Audiator Oy:n ja vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi Taina Törrösen JHT, HT 1.6.2017 alkaen. 

Tilintarkastaja on toiminut tarkastuslautakunnan sihteerinä. 

Tarkastuslautakunta on laatinut valtuustokauden alussa (9.9.2021 § 37) laatinut 

arviointisuunnitelman vuosille 2021 – 2024. Arviointivuotta 2021 koskien lautakunta on perehtynyt 

suunnitelmansa mukaisesti hallintokuntien toimintaan seuraamalla päätöksiä ja kuulemalla 

kunnanjohtajaa, kunnaninsinööriä, rehtori/sivistystoimenjohtajaa sekä Enonkosken Vuokratalot 

Oy:n toimitusjohtajaa. 

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä kunnalle 

seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja 

velvoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat kuntastrategiaa ja 

edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa 

hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.   

Arviointikertomuksen laadinnassa on käytetty tilipäätöksessä ja henkilöstöraportissa esitettyjä 

tietoja sekä tarkastuslautakunnan arviointivuotta koskevien kuulemisten yhteydessä saatuja 

selvityksiä ja tehtyjä havaintoja.  
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Arviointikertomuksen pääsisältö perustuu kunnanvaltuuston hyväksymien vuoden 2021 

talousarvion toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arviointiin. Vuosittain 

arvioinnin kohteena ovat kaikki valtuuston asettamat tavoitteet. Arviointikertomuksessa käsitellään 

erityisesti niitä tekijöitä, joihin tarkastuslautakunta on pitänyt aiheellisena kiinnittää huomiota. 
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2. VUODEN 2020 ARVIOINTIKERTOMUKSEN JOHDOSTA TEHDYT 

TOIMENPITEET 
 

Kunnanvaltuusto käsitteli vuoden 2020 arviointikertomuksen kokouksessaan 25.5.2021 § 12. 

Kunnanhallitus päätti 15.6.2021 § 135 lähettää arviointikertomuksen lautakunnille käsittelyä ja 

toimenpiteitä varten. Kunnanhallitus edellytti, että lautakunnat antavat vastineensa viimeistään 

lokakuussa 2021 kunnanhallitukselle. Samalla se päätti antaa oman vastineensa valtuustolle 

lautakuntien vastineiden tultua marraskuussa 2021.  

 

Lautakunnista sivistyslautakunta antoi vastineensa arviointikertomukseen 8.9.2021 § 36, vapaa-

aikalautakunta 14.10.2021 § 25 ja tekninen lautakunta 6.9.2021 § 48. 

Kunnanhallitus päätti 9.11.2021 § 231 merkitä tietoonsa saatetuksi lautakuntien vastineet 

arviointikertomukseen sekä hyväksyä kunnanhallituksen oman vastineen.  Kunnanhallitus päätti 

toimittaa annetut vastineet edelleen valtuustolle ja tarkastuslautakunnalle. Kunnanvaltuusto on 

käsitellyt toimitetut vastineet kokouksessaan 16.11.2021 § 49. 

Tarkastuslautakunta toteaa, että vuoden 2020 arviointikertomuksessa esiin tuodut havainnot on 

otettu huomioon ja vastineet on käsitelty asianmukaisesti hallintoelimissä. 
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3. ARVIO VALTUUSTON ASETTAMIEN TOIMINNALLISTEN JA 

TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISESTA  
 

Arviointikertomusta tulisi lukea yhdessä tilinpäätöksen 2021 kanssa. Arviointikertomukseen ei ole 

toiminnallisia tavoitteita lähdetty toistamaan, vaan on kerrottu, kuinka moni tavoitteista toteutui, on 

toteutunut osittain tai ei ole toteutunut. Toteutumattomia tavoitteita on painotettu.  

Tavoitteiden toteutumista on arvioitu siten, että jokaisen tulosalueen strateginen linjaus/tavoite on katsottu 

yhdeksi tavoitteeksi, vaikka kyseinen linjaus on voinut sisältää useampia alatavoitteita.  

3.1 Strategia  
 

Enonkosken kunnan toiminnan ohjaaminen ja johtaminen perustui vuonna 2021 kuntalain 37 §:n 

mukaiseen Enonkosken kuntastrategiaan 2018 - 2021, jonka kunnanvaltuusto hyväksyi 

kokouksessaan 13.2.2018 § 4.  

Strategiasta johdettujen tavoitteiden toteutuminen vuonna 2021:  

- Kuntastrategian toteutumista on arvioitu 15.6.2021 § 132 kunnanhallituksessa ja valtuustossa 

23.6.2021 § 18. 

- Tasapainoisen kuntatalouden tavoite toteutui. 

- Sote-palveluiden tavoitteet ovat toteutuneet tilinpäätöksen mukaan hyvin. Kunnan ja Sosterin 

välinen yhteistyö on ollut toimivaa Sosterin luottamuselimissä, omistajaohjauskokouksissa sekä 

kuntaneuvotteluissa. 

- Henkilöstön osaamista on vahvistettu työn kannalta tarpeellisilla täydennyskoulutuksiIIa. 

Työhyvinvointikysely toteutettu 3/2021 ja tulokset on käyty läpi henkilöstön kanssa. 

Sairauspoissaolojen aktiivinen seuranta toteutettu yhteistyössä työterveyshuollon kanssa ja 

varhaisen välittämisen malli on käytössä. Henkilöstön kehityskeskustelut on toteutettu kerran 

vuodessa. 

- Yritysten hyvien toimintaedellytysten tavoitteet toteutuivat aiempaa vuotta paremmin. 

Yrittäjien tapaaminen on järjestetty 17.6.2021 ja yhdistysten ja järjestöjen tapaaminen 

26.8.2021. Yhdistystoimijoille on järjestetty some-koulutus 25.10.2021, mutta koulutuksen 

osallistujamäärää ei ollut tilinpäätöksessä mainittu. 

- Uusien toimintatapojen, mahdollisuuksien ja aktiivisuuden tavoitteet toteutuivat osittain. 

Osallistuvaa budjetointia/kuntalaiskyselyä ei ole edelleenkään toteutettu. Kuntalaisaloitteita 

tehtiin 2. Tiedotusta on tehty aktiivisesti. Uusista sähköisistä palveluista on otettu käyttöön 

kuntalaisaloite.fi-palvelu. Uusi asianhallintajärjestelmä Dynasty 10 otettu käyttöön. Lisäksi 

tietoturva- ja tietosuojapolitiikka on hyväksytty kunnanhallituksessa 20.4.2021 § 85. 

Tiedonhallintamalli kuitenkin vielä puuttuu. Henkilöstöä on koulutettu tietoturvaan liittyen. 

Työelämäpalveluiden eri toimijoiden välinen yhteistyö on edelleen kehityskohteena. 

Työttömien työnhakijoiden osuus työvoimasta on 10,1 (14,5 vuonna 2020). Alle 25 v. 

pitkäaikaistyöttömiä ei tilastollisista syistä (alle 5 henkilöä) esitetä. 
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- Turvallisen, rauhallisen ja viihtyisän ympäristön tavoitteita ei täysin saavutettu, koska kylien 

turvallisuustapahtumia ei ole voitu järjestää koronapandemian vuoksi ja Kirkonkylän 

asemakaavaa ei ole saatettu loppuun. Kangassaari siirtyi 11/2021 uudelle omistajalle 

Neuroliitolta sekä tavoitteena ollut yhteisöavustusten kriteeristö on aktiivisessa käytössä. 

- Luonnon ja liikuntamahdollisuuksien osalta tavoitteet eivät toteutuneet markkinointi-  ja 

viestintäsuunnitelman osalta. 

 

Koronapandemia on osaltaan edelleen vaikeuttanut tavoitteiden toteutumista. 

 

Maankäytölle asetetuissa tavoitteissa on toteumassa edelleen viiveitä. 

 

Tarkastuslautakunta huomioi, että strategiasta johdetuille tavoitteiden mittareille ei ollut kaikilta 

osin asetettu tavoitetasoa. Oli ainoastaan asetettu mittari.  

 

Tarkastuslautakunta esittää, että kuntastrategian mukaisesti pyritään osallistamaan kuntalaisia 

päätöksentekoon ja kuntalaisaloitteet käsitellään asianmukaisesti tutkien lautakunnissa. 

Esimerkiksi aloitetta pyörätien rakentamisesta Enonkoskentietä Savonlinnaa kohti (kunnanhallitus 

11.5.2021 § 109) ei ole käsitelty asianmukaisesti, vaan aloite on merkitty vain tiedoksi. 

 

Kunnan markkinointiin ja viestintään tulee kiinnittää huomiota ja jatkaa positiivisen kuntakuvan 

kehittämistä. 

 

 

3.2 Yleistä 

 

Tuloslaskelmaosan toteutuminen (ulkoinen/sisäinen): 

 

Kunnan tilikauden tulos oli 1.242.769 euroa, joka on jopa talousarviota 1.245.112 euroa parempi. 

Toimintamenot olivat 743.250 euroa talousarviota pienemmät. Toimintatuotot olivat 395.213 euroa 

suuremmat kuin talousarviossa. Toimintakate oli -8.919.949 euroa. Verotulot olivat 71.617 euroa ja 

valtionosuudet 4.393 euroa talousarviota suuremmat. Kunnan vuosikatteeksi muodostui 1.811.452 

euroa, joka oli 1.236.735 euroa talousarviota parempi. Rahoitustuotot ja -kulut yhteensä toteutuivat 

30.943 euroa talousarviota suurempana. Tilinpäätöksen poistot olivat talousarviota 8.376 euroa 

pienemmät. Tilikauden ylijäämäksi muodostui 1.242.769 euroa (vuonna 2020 ylijäämää 929.301 

euroa).  
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Valtuustoon nähden sitovilla tulosalueilla oli ainoastaan yksi määrärahan tai tuloarvion ylitys, 

teknisen lautakunnan yleiset alueet -tulosalueella. Ylitys oli 20.559 euroa ja 10,7 %. Ylitystä ei voida 

pitää euromääräisesti merkittävänä.   

 

3.3. Kunnanhallitus 
 

Valtuustoon nähden sitovia kunnanhallituksen alaisia tulosalueita ovat yleishallinto, terveystoimi, 

elinvoiman edistäminen ja työllisyyden hoito ja sosiaalitoimen ostopalvelut. Maankäytön hallinta 

tulosalue ei ole valtuuston nähden sitova, vaan tavoitteellinen määräraha. Toteuma arvioidaan 

tulosalueittain. Kunnanhallituksen alaisten menojen osuus kunnan toimintamenoista oli 59,63 % 

(61,97 % v. 2020). Kunnanhallituksen toimintakate oli 6.671.213 € ja sen toteuma oli 89,9 %.   

 

 

Yleishallinto 

Tarkastuslautakunta toteaa, että yleishallinnon sitovien tavoitteiden toteutumista on vaikea 

arvioida, sillä tavoitetasoja ei ole määritelty kaikkien tavoitteiden osalta.  

Valtuustoon asettamasta 3 tavoitteesta voidaan katsoa 1 toteutuneen ja 2 toteutuneen osittain. 

Uusi kuntastrategia vuosille 2022 – 2025 hyväksyttiin valtuustossa 14.12.2021 § 55. Tavoitteena 

ollutta osallistavaa budjetointia ei toteutettu. Lisäksi tiedonhallintamalli puuttuu, vaikkakin 

tietoturva- ja tietosuojapolitiikka hyväksyttiin kunnanhallituksessa 20.4.2021 § 85. Lapsiperheiden 

yhteisöllisyyden tukemisesta jäi toteutumatta avoin päiväkerho. 
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Maankäytön hallinta (ei sitova valtuustoon nähden) 

Maankäytön hallinnan tavoitteet (2 tavoitetta) toteutuivat pääosin. 1 tavoitteista toteutui ja 1 

osittain. Uusi metsätaloussuunnitelma 2022 – 2031 on laadittu ja hyväksytty kunnanhallituksessa 

14.12.2021 § 270. Puunmyyntitulot ylittivät tavoitteen ollen 257.961 euroa talousarvion ollessa 

150.000 euroa. Uusia myytyjä tai vuokrattuja tontteja oli 3 vuonna 2021. 

Elinvoiman edistäminen ja työllisyyden hoito 

Tulosalueen 1/4 tavoitteesta toteutui. 3 tavoitetta toteutui osittain. Yritystapaaminen on järjestetty 

17.6.2021 ja yhdistysten ja järjestöjen tapaaminen järjestettiin 26.8.2021. Myös yhdistystoimijoiden 

somekoulutus järjestettiin 25.10.2021. 

Työttömien työnhakijoiden osuus työvoimasta laski ollen 10,1 % (14,5 v. 2020 lopussa), Pitkäaikais-

työttömien lukumäärä oli 33 henkilöä (27 henkilöä 2020) eli 6,3 % työvoimasta (5 % työvoimasta 

vuoden 2020 lopussa). Näiden tavoitteiden osalta ei ole määritelty tavoitetasoa. Osallistumisesta 

yhteen elinvoima- tai työllisyyshankkeeseen tai kuntakokeiluun ei ollut mainintaa tilinpäätöksessä.  

Kylien turvallisuustapahtumia ei ole edelleenkään järjestetty koronan takia. Kyläilta pidettiin. 

Yhteisöavustukset on jaettu kriteeristön mukaisesti.  

Viestinnän osalta uusi markkinointi- ja viestintäsuunnitelma ei ole edelleenkään valmistunut. 

 

Terveystoimi 

Terveystoimen 2 tavoitteesta toteutuivat molemmat vain osittain. Talousarvioon ei ollut määritetty 

tarkkoja kiireellisen ja kiireettömän hoidon mittareita ja tavoitteita. Tilinpäätöksessä on esitetty 

Sosterin tilinpäätöksen mittarit, tavoitteet ja niiden toteumat. Elinvoimainen kunta ja hyvinvoivat 

kuntalaiset -tavoitteen mittareista eivät toteutuneet kaikki tavoitteet. Kiireellisen hoidon prosessit 

ovat tilinpäätöksen mukaan toteutuneet hyvin, kun huomioon otetaan koronapandemia. 

Kiireettömän hoidon osalta prosesseissa oli enemmän sellaisia tavoitteita, jotka eivät toteutuneet. 

Muun muassa hyvinvointikertomusta ei ole edelleenkään tehty henkilöstöresurssien vuoksi. 
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Sosterin ja kunnan hyvinvointia ja terveyttä edistäviä yhteisiä tapahtumia ei ole järjestetty 

koronarajoitusten vuoksi edelleenkään. Vapaa-aikatoimen (liikuntatoimi) tapahtumien osalta tehty 

oma arviointi. 

 

Tarkastuslautakunnan mielestä on hyvä, että kustannuskehitystä on saatu kehitettyä oikeaan 

suuntaan, vaikka koronasta johtuva poikkeusvuosi edelleen vaikutti asiaan. 

 

Sosiaalitoimen ostopalvelut 

Sosiaalitoimen ostopalvelujen 2 tavoitteesta 1 toteutui ja 1 toteutui osittain. Talousarvioon ei ollut 

määritetty tarkkoja kiireellisen ja kiireettömän hoidon mittareita ja tavoitteita. Tilinpäätöksessä on 

esitetty Sosterin tilinpäätöksen mittarit, tavoitteet ja niiden toteumat. 

Sosterin asumis- ja hoivapalvelujen prosessien mittareissa moni tavoite jäi saavuttamatta. 

Esimerkiksi palveluasumishakemuksen saapumisen ja SAS-ryhmän käsittelyn välinen odotusaika oli 

40,2 vrk, kun tavoite oli 1 kk ja palveluasumistarpeen toteamisen ja palveluasumiseen pääsyn 

välinen aika oli 84,2 vrk, kun tavoitteena oli enintään 2 kk. Myös kotihoidon käynnit ovat 

vähentyneet edellisvuodesta 6 %. Edellisenä vuonna ne kasvoivat 4,8 %. 

 

Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittämään huomiota kotihoitokäyntimäärien laskuun 

edellisvuodesta. Onko sosiaalitoimessa riittävät resurssit, jotta voidaan turvata laadukas hoito? 

Kunnanhallituksen tavoitteiden yhteenveto: 

Tarkastuslautakunta katsoo, että kunnanhallitus saavutti tavoitteensa melko hyvin. 

Tarkastuslautakunnan on osittain vaikea arvioida tavoitteiden toteumaa kunnanhallituksen osalta, 

koska kaikkien sitovien toiminnallisten tavoitteiden osalta ei ollut esitetty toteumaa, eikä kaikille 

mittareille ollut asetettu tavoitetasoa. Näin ollen toteumaa ei kaikilta osin voitu arvioida 

luotettavasti.  

Tarkastuslautakunta toteaa, että kunnanhallituksen valtuustoon nähden sitovista tulosalueista 

toimintakate alittui jokaisessa. 
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3.4. Sivistyslautakunta  
 

Valtuustoon nähden sitovia sivistyslautakunnan alaisia tulosalueita olivat peruskoulutus, muu 

koulutus, kirjasto, lasten päivähoito ja sivistystoimen hallinto. Sivistyslautakunnan alaisten menojen 

osuus kunnan toimintamenoista oli 21,8 % (21,4 % v. 2020).  Lautakunnan toimintakate oli 1.903.697 

€ ja sen toteuma oli 89,1 %.  

Koko lautakunnan sitovista 3 toiminnallisesta tavoitteesta toteutuivat kaikki 3. 

 

Sivistystoimen hallinto 

Sitovista 3 tavoitteesta toteutui 2 osittain ja 1 ei toteutunut. Tavoitteena olleita kehityskeskusteluja 

ei ole käyty. Henkilökunnan koulutuksen osalta ei ole kerrottu päivien toteumaa/henkilö, kun 

tavoitteena oli 2 päivää/henkilö. Toimistosihteeri on ollut koko alkuvuoden vuorotteluvapaalla, 

joten koulutusmäärä ei luultavasti ole toteutunut. 

 

 

Peruskoulutus 

Tulosalueen 3 tavoitteesta toteutui 2 ja 1 toteutui osittain. Oppilaiden poissaoloihin on ollut 

hankalampi puuttua koronapandemian aiheuttamien kotiinjäämisohjeistusten vuoksi. Koko koulun 

yhteisiä tapahtumia eikä koko koulun vanhempainiltaa ole voitu järjestää koronan takia. 

Kiusaamiskyselyt on tehty. Näistä ei ole ilmennyt mitään merkittävää.  
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Muu koulutus 

Tulosalueen 3 tavoitteesta toteutui 2 ja 1 tavoite ei toteutunut. Linnalan opetustunnit jäivät 

tavoitteesta 580 – 620 tuntia toteuman ollessa 571,5 tuntia. Musiikkiopistossa oli 7 oppilasta 

tavoitteen ollessa 10. Tanssiryhmiä oli vain 1 kevätlukukaudella. Syyslukukaudella ei toiminta 

jatkunut. Tavoitteena oli 2 tanssiryhmää.  

 
 

 

Kirjasto 

Tulosalueen 3 tavoitteesta toteutui kaikki 3 osittain. Tavoitteiden toteutumisessa tilinpäätöksessä 

ei ole kerrottu lainauksien ja kirjastokäyntien määriä, joten ei voida arvioida, onko tavoitteena ollut 

lainausmäärien ja kirjastokäyntien pitäminen ennallaan suhteessa asukaslukuun toteutunut. 

Myöskään henkilöstön kouluttautumisesta ei ollut kerrottu. Omatoimikirjaston toteutus on 

aloitettu, mutta sitä ei saatu loppuun vuoden 2021 aikana. Tavoitteena olleesta esteettömästä 

kulusta kirjastoon ei ollut mainintaa tilinpäätöksessä. 

 

Tarkastuslautakunta toivoo, että lainaus- ja kirjastokäyntien määrät ilmoitettaisiin tilinpäätöksessä. 

Lisäksi kaikkiin asetettuihin tavoitteisiin tulisi vastata tilinpäätöksessä. 

 

Lasten päivähoito 

Tulosalueen 3 tavoitteesta kaikki 3 toteutuivat. Tarkastuslautakunta pitää hyvänä, että 

tilinpäätöksessä on melko laajasti kerrottu päiväkodin toiminnasta ja tavoitteiden toteutumisesta. 

 

 



13 
  

Yhteenveto sivistyslautakunnan tavoitteiden toteutumisesta 

Tarkastuslautakunta toteaa, että kaikkien tavoitteiden osalta ei voida varmentua siitä, ovatko 

tavoitteet toteutuneet vai eivät, koska ne eivät ole mitattavissa tai niiden toteutumisesta ei ollut 

mainittu tilinpäätöksessä. Tarkastuslautakunnan saaman käsityksen mukaan sivistyslautakunnan 

alaiset toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet pääsääntöisesti hyvin.  

Tarkastuslautakunta toteaa, että kaikki sivistyslautakunnan tulosalueet alittivat toimintakatteensa 

vuonna 2021. 

Sivistystoimi on suoriutunut vuodesta hyvin poikkeusoloista huolimatta. 

 

3.5. Vapaa-aikalautakunta 
 

Valtuustoon nähden sitovia vapaa-aikalautakunnan alaisia tulosalueita ovat kulttuuritoimi, 

liikuntatoimi, nuorisotoimi ja vapaa-aikatoimen hallinto. Vapaa-aikalautakunnan alaisten menojen 

osuus kunnan toimintamenoista oli 2,7 (2,1 % v. 2020). Toimintakate vuonna 2021 oli 288.949 euroa 

ja käyttöprosentti oli 93,4 %.  

 

Vapaa-aikatoimen hallinto 

Tulosalueen 2 tavoitteesta 1 toteutui ja 1 toteutui osittain.  Toteutumatta jäi henkilöstön 

koulutuspäivät/työntekijä. Toteumaksi on ilmoitettu, että koulutuspäiviä on vähän pandemiasta 

johtuen. Tavoitetasoa ei kuitenkaan talousarviossa ollut asetettu tavoitteelle.  

 

 

Kulttuuritoimi 

Tulosalueen 2 tavoitteesta toteutui molemmat tavoitteet. Tavoitetasoa ei ollut kuitenkaan asetettu 

talousarviossa vuosittain järjestettävien kulttuuritapahtumien lukumäärälle ja niihin osallistuneiden 

henkilöiden määrälle. Myöskään järjestöjen tukemiselle ja yhteistyölle ei ollut asetettu selkeää 

tavoitetasoa. Näin ollen tavoitteiden toteutumisen arviointi on haastavaa.  
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Liikuntatoimi 

Tarkastuslautakunta katsoo, että tulosalueen 3 tavoitteesta toteutuivat kaikki 3. Toimintaa on 

vaikeuttanut koronapandemia vielä vuoden 2021 aikana. Osa palveluista oli osan vuotta suljettuina. 

Talousarviossa ei ollut asetettu selkeitä mittarien tavoitetasoja tavoitteisiin, jolloin tavoitteiden 

toteutumisen arviointi on haastavaa. Tarkastuslautakunta toivoo, että talousarvioon asetettaisiin 

mittareille selkeät tavoitetasot, jotta niiden toteutumisen arviointi olisi mahdollista. 

 

 

Nuorisotoimi 

Tulosalueen 3 tavoitteesta 1 toteutui ja 2 toteutui osittain. Avustuksissa ei kohdeavustuksia jaettu, 

vaan perustoimintatukea ajettiin yhdelle yhdistykselle 400 euroa. Etsivän nuorisotyön 

kehittämisestä ja palautteesta on kerrottu, että Savonlinnan kaupunki järjesti palvelut 1.1. – 

31.7.2021 ja 1.8.2021 alkaen Pinja Rahikainen. 

Talousarviossa ei ollut asetettu selkeitä mittarien tavoitetasoja tavoitteisiin, jolloin tavoitteiden 

toteutumisen arviointi on haastavaa. Tarkastuslautakunta toivoo, että talousarvioon asetettaisiin 

mittareille selkeät tavoitetasot, jotta niiden toteutumisen arviointi olisi mahdollista. 

 

Yhteenveto vapaa-aikapalvelujen tavoitteiden toteutumisesta: 

Talousarviossa ei ollut asetettu selkeitä mittarien tavoitetasoja kaikkiin tavoitteisiin, jolloin 

tavoitteiden toteutumisen arviointi on haastavaa. Tarkastuslautakunta toivoo, että talousarvioon 

asetettaisiin mittareille selkeät tavoitetasot, jotta niiden toteutumisen arviointi olisi mahdollista. 
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Tarkastuslautakunta toteaa, että kaikki vapaa-aikalautakunnan tulosalueet alittivat 

toimintakatteensa vuonna 2021. 

Tarkastuslautakunta huomioi, että poikkeusoloista johtuen toimintaa ei ole vieläkään voitu kaikilta 

osin järjestää aiempien vuosien tapaan. 

 

3.6. Tekninen lautakunta 
 

Valtuustoon nähden sitovia teknisen lautakunnan alaisia palveluja olivat yleiset alueet, kiinteistöt, 

kaukolämpölaitos, vesi- ja viemärilaitos, palo- ja pelastustoimi sekä tekninen toimi. Teknisen 

lautakunnan alaisten menojen osuus kunnan toimintamenoista oli 20,54 % (17,87 % v. 2020).  

Toimintakate vuonna 2021 oli 603.665 euroa ja käyttöprosentti oli 83,1 %.  

 

Tekninen toimi 

Tulosalueen 3 tavoitteesta 2 toteutui ja 1 toteutui osittain. Toteutumatta jäi koulutuksiin 

osallistuminen minimissään 3 pv/vuosi. Tähän on ollut syynä koronapandemia. Tilinpäätöksessä ei 

kerrottu, oliko teknisessä toimessa työtapaturmia. Tavoitteena oli, ettei olisi työtapaturmia. 

 

Yleiset alueet 

Tulosalueen 3 tavoitteesta toteutuivat kaikki 3. Toimintakatteen toteumaprosentti oli 110,7 % ja 

ylitystä oli näin ollen noin 20.559 euroa, kun huomioon otetaan myös vyörytyserät. Ilman 

vyörytyseriä toteuma ylitti 47.482 euroa talousarvion (24,8 %).  
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Kiinteistöt 

Tulosalueen 3 tavoitteesta toteutui 2 ja 1 osittain. Tavoitteena oli, että on korjausvelkaselvitys 

kiinteistöissä. Toteumana oli, että korjausvelka on huomioitu investointisuunnitelmassa, joten 

varsinaista selvitystä ei ole tehty valmiiksi. Myöskään sattuneiden vahinkojen määrää ei ole 

ilmoitettu tilinpäätöksessä. 

Toimintakatteen toteuma oli 89,4 %, eli talousarviota 33.722 euroa huonompi, kun kustannuksissa 

ei ole mukana vyörytyserät.  Vyörytyserät huomioiden toimintakate toteutui 39.254 euroa 

paremmin kuin talousarvio.  

 

Palo- ja pelastustoimi 

Tulosalueen 3 tavoitteesta 1 ei toteutunut. 2 tavoitteen osalta ei tilinpäätöksessä ollut kerrottu 

toteutumisesta. Tavoitteena ollut ainakin 1 turvallisuuspäivä ei toteutunut koronan vuoksi. VPK:n 

aktiivimäärän lisäämisestä 1-2 henkilöllä ei ollut tilinpäätöksessä mainittu muuta kuin, että VPK:lla 

on toimintavastuu. Sattuneiden vahinkojen määrän pienenemisestä ei ollut kerrottu toteumaa 

muuten kuin, että tiedotusta palo- ja pelastustoimesta suoritetaan Etelä-Savon pelastuslaitoksen 

toimesta.  

Tavoitteet tulisi asettaa siten, että niihin pystyisi vastaamaan tilinpäätöksessä. 

 

Kaukolämpölaitos 

Tulosalueen 3 tavoitteesta 3 toteutui osittain. Laitteet ja linjat on pidetty kunnossa. Yksi lämpökatko 

oli uuden POK-kontille tehdyn haaran rakennustöiden yhteydessä. Energian hinnan 

kilpailukykyisyydestä on todettu, että tilanne on seurannassa, kun kyseessä on testivuosi. 

Varavoiman syöttömahdollisuudesta kattilalaitokselle on todettu, että se tehdään uuteen 

laitokseen.  
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Vesi- ja viemärilaitos 

Tulosalueen 3 tavoitteesta toteutui 1 ja 2 ei toteutunut. Vedenkatkoksia oli 8 eri toimipisteen 

yhteydessä, jossa katkokset olivat rajatulla alueella. Laajempia vaikutusalueita oli kahden 

korjauksen yhteydessä, joista toinen koko vesilaitosalueeseen vaikuttava katkos suoritettiin yöllä. 

Koekäyttöä ei suoritettu linjaston korjaustöiden johdosta. Sähköinen etävalvonta on ollut käytössä 

suunnitellusti. 

 

 

Tarkastuslautakunta toteaa, että tekninen lautakunta on saavuttanut toiminnalliset tavoitteet 

melko hyvin.  

Tarkastuslautakunta toteaa, että ainoastaan yhden teknisen lautakunnan tulosalueen toimintakate 

ylitti talousarvion vuonna 2021.  Yleiset alueet -tulosalueen toimintakate toteutui 20.559 euroa 

talousarviota huonompana. Ylitys oli 10,7 %. Ylitystä ei voida pitää euromääräisesti suurena. 

 

 

 

 

3.7. Konsernille asetetut tavoitteet 

 

Valtuuston asettamista tavoitteista konsernijohdolle ja kunnan edustajille kaikki toteutuivat.  

  TA 2021 TP 2021 

Konsernin vuosikate poistoista, % 

100 % + 
korvausinves

toinnit 279,2 % 

Konsernin omavaraisuusaste, % 70 % 71,7 % 

Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus, % < 30 % 18,3 % 

Tytäryhteisöjen on raportoiva 
kunnanhallitukselle kertaa/vuosi 3 3 
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Lisäksi tytäryhtiölle asetetut tavoitteet toteutuivat seuraavasti: 

 

 

Tarkastuslautakunta toteaa konsernille asetettujen tavoitteiden toteutuneen pääsääntöisesti 

hyvin. Tyhjiä asuntoja on ollut tavoitetta enemmän. 
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4. TOIMINNAN JA TALOUDEN YLEISARVIOINTI 
 

4.1. Henkilöstö 
 

Kunnan henkilöstömäärä vuoden 2021 lopussa oli 59, joista vakinaisia oli 44, määräaikaisia 10 ja 

työllistettyjä 5. Vuonna 2020 henkilöstömäärä oli yhteensä 54. Terveysperusteisten poissaolojen 

määrä vähentyi edelliseen vuoteen nähden ollen 507 päivää (639 päivää vuonna 2020). 

Sairauspoissaolopäivät/työntekijä olivat noin 8 pv, kun vastaava luku oli 12 pv vuonna 2020. 

Henkilöstön keski-ikä on noin 45,5 vuotta. 

 

4.2. Investoinnit 
 

Investointien nettomenot olivat vuonna 2021 yhteensä 309.760 euroa. Talousarvion vähäinen alitus 

oli maa- ja vesialueiden nettotuloarviossa, 566 euroa. Talousarvion ylitys oli myös ruohonleikkurin 

hankinnassa, 5.284 euroa, jota ei voida pitää merkittävänä ylityksenä euromääräisesti, vaikka 

prosentuaalinen ylitys olikin 75,5 %. Lisäksi oli palvelin (ICT) -investoinnissa vähäinen 188 euron 

ylitys. 

Suurimpia investointieriä olivat kattilalaitoksen korjaukset (93.923 euroa) sekä vanhustentalojen 

huoneistojen korjaukset (37.125 euroa). Talousarvion mukaisista investoinneista kokonaan 

toteuttamatta jäivät päiväkodin muutokset/sisätilat, vanhustentalojen raput ja koulun keittiön 

laitteiden uusiminen.  

 

4.3. Tase 
 

Kunnalla ei ole taseessa pitkäaikaisia lainoja. Omavaraisuusaste laski ollen 83,0 % (2020: 88,4 %). 

Kunnan suhteellinen velkaantuneisuus laski 10,7 %:iin, kun se edellisvuonna oli 11,1 %.  

Kuntakonsernin lainamäärä nousi ja oli tilinpäätöksessä 1.073 euroa/asukas (2020: 825 

euroa/asukas).  

 

4.4. Sisäinen valvonta 
 

Kunnanhallitus vastaa sisäisen valvonnan järjestämisestä. Toimintakertomukseen sisältyy selonteko 

sisäisen valvonnan järjestämisestä Enonkosken kunnassa. Kunnanhallitus on hyväksynyt 20.9.2011 

päivitetyt sisäisen valvonnan ohjeet. Ohjeiden tarkoituksena on varmistaa, että yhteisesti sovittuja 
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ja hyväksyttyjä toimintatapoja ja ohjeita noudatetaan Enonkosken kunnan toiminnassa. 

Kunnanvaltuusto hyväksyi 11.11.2014 § 46 kunnan sisäisen valvonnan ja riskien hallinnan perusteet. 

Perusteiden lisäksi vuonna 2017 hyväksyttiin hallintosäännön muutokset, joilla tarkennettiin 

vastuita. Perusteet ovat voimassa vuoden 2021 tilinpäätöstä tehtäessä, mutta hallintokunnat ovat 

kuitenkin antaneet toimintakertomuksen yhteydessä tai erikseen tiedot sisäisen valvonnan ja 

riskienhallinnan järjestämisestä. 

Selonteon mukaan sivistystoimen päätöksistä on tehty 1, teknisen toimen päätöksistä 1 sekä 

kunnanhallituksen päätöksistä 2 oikaisuvaatimusta. Toimintakertomuksen selonteossa todetaan, 

että toimintaa on pyritty seuraamaan ja ennakoimaan siten, että tarvittavat lisämäärärahat on 

haettu hyvissä ajoin talousarviovuoden aikana.  Ainoastaan investointeihin tehtiin tilikauden aikana 

talousarviomuutoksia. 

Toimintakertomuksen selonteossa todetaan, että sisäisen valvonnan kehittämistarpeina on syytä 

varmistua siitä, että tilivelvolliset viranhaltijat ja henkilöstö, joita ohjeet olennaisesti koskevat, 

tuntevat ohjeen sisällön velvoitteineen.  

Huomioitavaa on, että vuoden 2021 aikana sisäiset tarkastajat eivät ole tarkastaneet kunnan 

toimintaa. Tarkastuslautakunta huomauttaa, että sisäinen tarkastus tulisi toteuttaa joka vuosi. 

Tarkastuslautakunta suosittaa samaa kuin edellisenä vuonna, että sisäisen valvonnan ohjeet 

päivitettäisiin, sillä ohjeet ovat vuodelta 2011. Myös hallintosääntö olisi syytä päivittää, sillä se on 

vuodelta 2017. 

Tarkastuslautakunta huomioi, että kunnasta puuttuu tiettyjä lakisääteisiä asiakirjoja, kuten 

tiedonhallintasuunnitelma, valmiussuunnitelma sekä hyvinvointisuunnitelma ja -kertomus. 

Lakisääteisten ja muiden tarpeellisten asiakirjojen valmisteluun tulisi osoittaa riittävät resurssit. 
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5. YHTEENVETOARVIO TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISESTA JA 

KUNNAN PALVELUIDEN TULOKSELLISUUDESTA JA SEN 

KEHITTYMISESTÄ 
 

Enonkosken kunta järjesti kuntalaisille palvelut pääosin hyvin vuonna 2021.  

Kunnan tilinpäätöksen tulos oli noin 1,2 miljoonaa euroa ylijäämäinen. Suurin selittävä tekijä 

edellistä vuotta parempaan tulokseen oli verotulojen kasvu noin 383 tuhannella. Kuitenkin 

valtionosuudet vähenivät noin 173 tuhannella eurolla. Yhteensä verorahoitus lisääntyi siis 209 

tuhannella eurolla. Valtionosuudet vähenivät, koska valtio tuki kuntia merkittävästi 

valtionosuuksissa vuonna 2020 koronan vuoksi.  Tilikauden toimintakatteeksi muodostui noin - 8,9 

miljoonaa euroa (2020: - 9,0 miljoonaa euroa). Vuosikate oli noin 1,8 miljoonaa euroa (2020: 1,5 

miljoonaa euroa). Kunnan rahoitusaseman voidaan todeta olevan hyvä.  

Tarkastuslautakunta toteaa, että kunnalla ei ole kattamatonta alijäämää. Kunnan taseessa oleva 

kumulatiivinen ylijäämä tilikauden 2021 päättyessä on noin 8,2 miljoonaa euroa.  

Tarkastuslautakunta on tyytyväinen, että lautakuntien taloudelliset tavoitteet toteutuivat yhtä 

lukuun ottamatta kaikkien sitovien tulosalueiden osalta. Tarkastuslautakunnan käsityksen mukaan 

myös toiminnalliset tavoitteet toteutuivat pääosin hyvin. 

Kunnan väestön väheneminen ja ikärakenne sekä huono työllisyystilanne aiheuttavat paineita 

tulevien vuosien toiminnan ja talouden hoitoon. Palvelurakennetta ja tuotantotapoja on 

tarkasteltava edelleen kriittisesti, jotta tasapaino voidaan säilyttää.  

Soteuudistuksen vaikutukset ja valtionosuuksien kehitys Enonkosken kunnan talouteen ovat vielä 

epäselvät.  

Tarkastuslautakunta on huolestunut osaavan henkilöstön saatavuudesta. Ovatko 

henkilöstöresurssit osittain jo liian niukat? 

Tarkastuslautakunta kiittää luottamushenkilöitä sekä kunnan henkilöstöä kuluneesta vuodesta. 
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