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Tyo- ja elinkeinoministerio pyytaa kunnilta lausuntoja luonnoksesta
hallituksen esitykseksi julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen
jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta, jossa saadettaisiin kunnan jarjestamista
tydvoimapalveluista ja niihin liittyvista tehtavista. Nykyinen laki julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta kumottaisiin.

Vastuu tyonhakijoille seka yrityksille ja muille tydnantajille tarjottavista
tydvoimapalveluista siirrettaisiin paaosin kunnille. Tydvoimapalveluiden
jarjestaminen ja muut tydvoimapalveluihin liittyvat lakisdateiset tehtavat
muodostaisivat kunnille uuden valtionosuustehtavan. Tyottomyysetuuksien
rahoitusvastuita uudistettaisiin siten, ettd kunnan rahoitusvastuu laajenisi
tydmarkkinatuen lisaksi koskemaan peruspaivarahaa ja ansiopaivarahaa.
Lisaksi rahoitusvastuu alkaisi nykyista tydmarkkinatuen rahoitusvastuuta
aikaisemmin ja kasvaisi portaittain tyottdmyyden pitkittyessa. Kunnan
rahoitusvastuu ei mydskaan katkeaisi tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun
tyollistymista edistavaan palveluun osallistumisen ajalta kuten nykyisin.
Tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille, kunnilla olisi
nykyistd paremmat mahdollisuudet vaikuttaa ty6ttomyysetuuksista
syntyvaan rahoitusvastuuseen jarjestamalla tyottomille palveluja, jotka
johtavat tehokkaasti tyollistymiseen avoimille tydomarkkinoille.

Valtiolla olisi jatkossakin kokonaisvastuu tyéllisyydesta ja
tydvoimapalvelujarjestelman valtakunnallisesta toimivuudesta. Valtio
vastaisi kuntien tyollisyydenhoidon tehokkuuden seurannasta ja
arvioinnista seka laillisuusvalvonnasta. Valtio tarjoaisi tydvoimapalveluihin
liittyvat valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut seka yllapitaisi
valtakunnallisia tietovarantoja.

Valtion paikallisviranomaisina toimivat ty6- ja elinkeinotoimistot
lakkautettaisiin ja niiden nykyisin hoitamat tehtavat, joita ei ehdoteta
siirrettavaksi kunnille, sijoitettaisiin valtionhallinnon sisalla uudelleen
paaosin KEHA-keskuksen tehtaviksi. Poikkeuksena olisivat tyo- ja
elinkeinotoimiston nykyisin hoitamat tydntekijan oleskeluluvan osalupaan
liittyvat tehtavat, jotka siirrettaisiin Maahanmuuttovirastolle.

Laki tydllistymista edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta kumottaisiin
ja korvattaisiin uudella lailla tydllistymista edistavasta monialaisen tuen
yhteistoiminnasta.

Esitys liittyy paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman
toteuttamiseen. Hallitusohjelman keskeisena tavoitteena on tyollisyyden
vahvistaminen ja tydllisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin. Syyskuussa
2020 pidetyn hallituksen budjettiriihen paatésten mukaan hallitus tekee
hallituskauden aikana taloutta vahvistavia tyollisyystoimia, joiden
tavoitteena on saavuttaa 80 000 lisatydllisen tydllisyysvaikutukset.

Hallitusohjelman mukaan kuntien roolia tydllisyyspalveluiden jarjestajana
vahvistetaan. Ensimmaisena toimenpiteend kaynnistettiin 1.3.2021



Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

tyodllisyyden edistamisen kuntakokeilut, joissa kokeilukunnat vastaavat osin
alueensa ty6- ja elinkeinopalveluiden tarjoamisesta. Kevaan 2021
puolivaliriihessa hallitus paatti julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
2022-2024. Samalla hallitus paatti jatkaa valmistelua TE-palvelujen
siirtdmiseksi kunnille. Hallitus linjasi, etta siirron yhteydessa luodaan
rahoitusmalli, joka kannustaa kuntia kehittdmaan toimintaansa tydllisyytta
edistavaksi siten, ettd uudistuksella saavutetaan 7 000-10 000 lisatyollista.
Linjauksen mukaan valmistelussa tahdataan siihen, ettéd kunnan vastuuta
tyéttdmyysturvan perusosan kustannuksista laajennettaisiin seka
tyottdomyysturvan ja tyéttdman palveluun aktivoinnin valinen kytkos
poistettaisiin. Valtio ja kunnat jakaisivat tydvoimapalveluiden rahoitukseen
liittyvaa kustannusvastuuta, jolloin turvattaisiin kuntien kannusteet jarjestaa
palveluja myds heikommassa tydmarkkina-asemassa oleville.

Uudistusta on valmisteltu yhdessa sidosryhmien kanssa tyollisyyden
edistdmisen ministeritydryhman alaisuudessa toimivassa
Tyovoimapolitikan palvelurakenne -alatydéryhmassa.

Tybvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoa koskevan uudistuksen
tavoitteena on kasvattaa tyollisyytta edistamalla kysynnan ja tarjonnan
kohtaantoa valtion ja kuntien valisella yhteistyolla seka vahvistaa alueiden
elinvoimaa ja kilpailukykya asiakaslahtdisilla palveluilla hyddyntamalla
kuntaekosysteemin mahdollisuuksia. Yksi uudistuksen keskeisista
elementeista on kannustava rahoitusmalli. Tavoitteena on laajentaa
kuntien vastuuta tyéttdmyysetuuksien rahoituksesta siten, etta
rahoitusvastuu kannustaa kuntaa huolehtimaan alueen tyollisyydesta seka
jarjestamaan tyottémille tydnhakijoille mahdollisimman tehokkaasti
palveluja, jotka johtavat tyollistymiseen. Uudistuksella tavoitellaan 7 000—
10 000 henkildn tydllisyysvaikutusta.

Esitysluonnos julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen
jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi on kokonaisuudessaan 635-
sivuinen ja se I0ytyy lausuntopalvelujen sivulta
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=c26ce
d2c-970d-4326-a03b-6bfb87a4e1f8

Savonlinnan kaupunki on yhdessa lahialueen naapurikuntien kanssa
valmistellut yhteista lausuntoa, joka toimitetaan hallituksen jasenille
kokouksen oheismateriaaliksi.

Kunnanjohtaja Minna Laurio

Kunnanjohtaja Minna Laurio

Enonkosken kunnanhallitus paattda antaa seuraavan oman lausunnon
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten tydvoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsdadannaoksi.
TE-palvelut on tarkoitus siirtda kuntien vastuulle vuoden 2024 aikana.
Uudistuksen tavoitteena on palvelurakenne, joka tavoitteena on edistaa
tyéntekijdiden nopeaa tydllistymista ja lisata tyo- ja elinkeinopalvelujen
tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja monipuolisuutta. Lakiesityksen
tavoite, tyodllisyyden edistaminen, on itsessdan kannatettava, samoin
tavoite, ettd laki mahdollistaisi joustavat ja asiakaslahtoiset lahipalvelut.
Tavoite, ettd kun tydllisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut seka
elinkeinopalvelut ovat saman jarjestajan vastuulla, palvelut tukevat
nopeamman tyollistymisen tavoitetta on sinansa kannatettava.
Enonkosken kunta tuo huolenaan lakiuudistuksesta esille, etta kun
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Paatos

tyollisyyspalvelut siirrettdan kunnalle tai useammasta kunnasta
muodostuvalle yhteistoiminta-alueelle, tulisi tydvoimapohjan olla vahintaan
20 000 henkiloa. Teoreettisesti laskennallinen tydvoimapohja ei tue
mitenkaan luonnollisia tydssakayntialueita — erityisesti harvaan asutuilla
alueilla. Jarjestamisvastuu tulee olla jokaisella kunnalla tai
tydssakayntialueelle perustettavalla luonnollisella yhteistoiminta-alueella.
Nain varmistetaan joustavat ja asiakaslahtoiset palvelut seka turvataan
jokaisen kunnan mahdollisuudet edistaa tyollisyytta ja elinvoimaa.
Tyobllisyysalueen tulee muodostaa alueellisesti yhtenainen,
tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimiva alue, koska luontaisilla
yhteistydalueilla tunnetaan parhaiten alueen elinkeinorakenne seka
paikalliset tydvoima- ja osaamistarpeet. Keinotekoinen rajaus estaa
rakentamasta jarkevaa kokonaisuutta, jolla luoda mahdollisuus elinkeino-,
koulutus- ja tydllisyyspalveluiden tiivimmalle yhteensovittamiselle.
Lakiuudistuksen tarkoituksena on tehda kuntia kannustava tyéllistamisen
malli, yksinkertaistaen, etta mitad vahemman tyottomia, sitd véahemman
kunnan tulee tydllisyyspalveluja rahoittaa ja myds toisinpain. On
huomioitava, etta pienessa kunnassa on yleensa yksinyrittdjia tai pienia
yrityksid, jonka mahdollisuudet tydllistaa ovat rajalliset tai tydpaikat voivat
sijaita pitkien etaisyyksien ja puuttuvien julkisen liikenteen paassa toisessa
kunnassa. Yritysten mahdollisuudet tyollistaa ovat riippuvaisia
taloudellisista suhdanteista, joihin kunnalla on darimmaisen rajalliset
resurssit mahdollisuus vaikuttaa. Talld on suora vaikutus kuntien
verotulokertymaan. Uudessa mallista tyollisyyspalvelut voivat olla pienille
kunnille selkea taloudellinen riski. Erityisesti kunnille riski syntyy pitkdan
tyéttdmana olevien kohdalla, joilla saattaa olla my6s sellaisia tyollistymisen
esteita, jotka vaativat ensisijaisesti sosiaali- ja terveyspalveluita ja jossa
tydénhakija ei todellisuudessa ole edes tydkuntoinen terveydellisten tai
sosiaalisten syiden vuoksi. Tavoitteenasettelussa on perusteltua
huomioida vaikeammin tydllistettavat ja heidan tyollistymisensa
edistaminen. Kuntien rahoitusjarjestelmaa tulee muuttaa em. tilanteissa,
mikali kunnat joutuvat epatasa-arvoiseen asemaan toisiinsa nahden.

Esitys hyvaksyttiin.



