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Maksutonta koulukuljetusta koskeva valitus

Enonkosken kunnan sivistyslautakunta 2.2.2022 § 8

Sivistyslautakunta ei ole myéntéinyt valittajien lapselle maksutonta
koulukuljetusta 1. ja 2 luokan ajaksi kotoa asti, vaan 700 metrin matka,
koulukuljetusreitin varteen katsotaan koulumatkan omavastuuosuudeksi.
Péitoksen perustelujen mukaan tie 471 ei ole lapsen itsekuljettavalla osuudella
erityisen vilkas, litkenneméérd on alle 400 autoa vuorokaudessa jaraskaan
litkenteen osuus on noin 10 prosenttia. Viranomaisella on vuosikymmenien
kokemus koulukuljetusten jérjestdmisestd myos tien 471 varrella ja

1. vuosiluokan oppilaalla on riittédvit valmiudet kivells tienreunaa 700 metrin
matkan, vaikka haja-asutusalueella ei yleensi ole jalkakéytidvii eiki
valaistusta. Tien ylityksessi Thamaniementien risteyksessi on hyvi nikyvyys
ja poliisin tilastoimat tieliikenneonnettomuudet vuosina 2016—2020 kyseiselld
ticosuudella kertovat, ettei ole tapahtunut yhtiin loukkaantumiseen,
kuolemaan tai henkilévahinkoihin johtanutta onnettomuutta. Kyseiseen
ticosuuteen on kiyty tutustamassa seki syksyisissi ettd talvisissa olosuhteissa.
Kunta ei kiiytd Koululiitu-ohjelmaa perusteena jérjestdessddn koulukuljetuksia
ja esimerkiksi tien 471 varrella kunnalla on suosituksia tiukempi linja
koulukuljetusten mydntimisessi.

VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA

Valituksenalainen paitds on kumottava ja valittajien lapselle my6nnettivi
maksuton koulukuljetus 1. ja 2. vuosiluokan ajaksi hakemuksen mukaisesti
koko koulumatkalle.

Kyseessi olevaa tieosuutta ei ole aikaisemmin tarvinnut 1. taj 2. vuosiluokan
oppilaiden kulkea koulumatkanaan. Tieosuudella on asunut lapsiperheiti ja
heille kuljetus on jérjestetty kotoa tai omasta pihatienristeyksestd. Lapsen
700 metrin itsekuljettava osuus kulkee seututie 471:n elj Enonkoskentien




Lausunto ja vastine
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reunaa Thamaniementien risteyksessé olevalle linja-autopysikille. Tielld on
80 km/h nopeusrajoitus eikd tielld ole jalkakdytdvéa tai piennarta, jolla
kédvelld. Tieosuudella ei ole valaistusta, tielld kulkee suhteessa
liikennemdZrddn paljon raskasta liikkennettd, talvisin tie on pimeé ja
auraamaton ja koulumatkaan kuuluu tienylitys Thamaniementien risteyksess.
Hanhivirran lossi tuo oman erityispiirteensa liikkenteeseen, koska autot ajavat
lossilta jonossa, jolloin jalankulkijan huomaaminen on vaikeampaa. Liséiksi
koulukyyti ajaa lossin yli juuri ennen lossin tauon alkua, jolloin riski
ylinopeuksiin reitilld on suurempi. Lossi lisdi tiecosuuden raskaan liikenteen
madrid, silld isoimmat autot kiertivit lossin Savonrannan kautta. Reitilli on
kaksi huonon nidkeman kohtaa, joista valittajat ovat toimittaneet valokuvia
aiemman valituksensa yhteydessé. Talvisin tie on aurattuna niin kapea, etti
jalankulkija joutun kéveleméin ajoradalla. Koululiitu-ohjelman tammikuussa
2022 pdivitetyn version mukaan tieosuuden riskiluku on 240,7 ja tietd voidaan
pitdd turvattomana 5. vuosiluokan oppilaalle. Koululiitu-ohjelman karttojen
mukaan kyseessd on kunnan vaarallisin tieosuus. Valituksenalaisessa
pidtoksessd kunta ei ole huomioinut lossin erityistd vaikutusta kyseisen
ticosuuden liikenteeseen tai huonon nikemin kohtia. Perusteluista ei
my0skdin kiy ilmi, miksi kunta katsoo Koululiitu-ohjelman kartoista
poikkeavasti, ettei itsekuljettava osuus ole vaarallinen valittajien lapselle.

Thamaniementielld koulukuljetukset ajetaan tilataksilla, jolloin taksilla on
kokonsa puolesta mahdollista pyséhtyé teiden risteyksiin. Thamaniementien
varressa koululaiset otetaan kyytiin omista pihateiden liittymists ja tilld
samalla periaatteella olisi yhdenvertaista kiydé hakemassa valittajien lapsi
omasta pihatien liittymaésté, erityisesti, kun Enonkoskentie on huomattavasti
vaarallisempi ja vilkasliikenteisempi kuin Thamaniementie. Valituksenalaisesta
pédtdksestd ei ilmene, kuka on kéynyt tutustamassa itsekuljettavaan osuuteen
tai onko arvioinnin tehnyt ammattilainen.

Enonkosken kunnan sivistyslautakunta on antanut lausunnon, jonka mukaan
rehtori-sivistystoimenjohtaja on tutustunut tieosuuteen 30.9.2020 ja 25.1.2022
ja sivistystoimiston toimistosihteeri 30.9.2020. Tuolloin on varmistuttu,
etteivét tien olosuhteet ole muuttuneet. Toisella viranhaltijalla on kokemusta
Enonkosken koulukyytien jirjestimisestd yli 10 vuotta ja toisella melkein 20
vuotta, joten tieosuus on entuudestaan tuttu. Jos kunta mydntiisi koulukyydin

1. ja 2. vuosiluokalle, se asettaisi kunnan muissa osissa kulkevat eriarvoiseen
asemaan,

Valittajat ovat antaneet vastineen, jonka mukaan kunta ei kerro, mikd kunnan
Koululiitu-ohjelmaa tiukempi linja on, eiki tilléin voida olla varmoja, etti
kaikki kunnan eri osissa asuvat lapset tulevat kohdelluiksi tasapuolisesti.
Kunta on ottanut Koululiitu-ohjelman kiytt6sn syksylld 2020, kun valittajien
asia oli lautakunnan kisittelyssé esikoululaisen osalta. Lausunnossaan kunta
ohittaa Koululiitu-ohjelman selvityksen vain toteamalla, ettei se kaytd
Koululiitu-ohjelmaa perusteena koulukuljetuksen myontimisessi. Piitoksen
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perustelut eivit riitd hakemuksen hylkddmiseen, koska niiden pohjana esitetty4
linjausta ei pystytd konkreettisesti ndyttimasin toteen.

Hallinto-oikeus on 11.1.2022 antamallaan paitokselld nro 38/2022 kumonnut
Enonkosken kunnan sivistyslautakunnan péétoksen 8.9.2021 § 39 ja
palauttanut asian viranomaiselle uudelleen kisiteltiviksi. Hallinto-oikeuden
péitdksen perustelujen mukaan sivistyslautakunnan padtosti ei ole perusteltu
hallintolain 45 §:n 1 momentin edellyttimlli tavalla. Asiassa ei ole mydskéddn
ilmennyt sellaisia hallintolain 45 §:n 2 momentissa tarkoitettuja syiti, joiden
nojalla padtoksen perustelut voidaan jittis esittimatts.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU

Perustelut

Hallinto-oikeus kumoaa Enonkosken kunnan sivistyslautakunnan péitdksen
2.2.2022 § 8 siltd osin kuin lapselle ei ole myénnetty koulukuljetusta ja
palauttaa asian viranomaiselle uudelleen kasiteltiviksi.

Sovellettava siinnos

Perusopetuslain 32 §:n 1 momentin jos perusopetusta saavan oppilaan
koulumatka on viitté kilometrid pitempi, oppilaalla on oikeus maksuttomaan
kuljetukseen. (---) Perusopetusta tai esiopetusta saavalla oppilaalla on oikeus
maksuttomaan kuljetukseen my®és silloin, kun edelli tarkoitettu matka
oppilaan ikd ja muut olosuhteet huomioon ottaen muodostuu oppilaalle liian
vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi. Maksuttoman kuljetuksen vaihtoehtona
on oppilaan kuljettamista tai saattamista varten myonnettiva riittivi avustus.

Asiassa saatu selvitys ja johtopiitokset

Asiassa on kyse siitd, muodostuuko lapsen itsekuljettava osuus lapsen iki ja
muut olosuhteet huomioon ottaen lapselle perusopetuslain 32 §:n 1 momentin
mukaisesti liian vaaralliseksi.

Perusopetuslain 32 §:n 1 momentin mukaisesti koulumatkan vaikeus,
rasittavuus ja vaarallisuus on arvioitava aina tapauskohtaisesti oppilaan iki ja
muut henkildkohtaiset olosuhteet huomioon ottaen. Lisiksi tien vaarallisuuden
arvioinnissa kiytetty selvitys tulee ottaa kokonaisuudessaan huomioon
paatostd tehtdessd, jotta hakija saa tiedon kaikista niisti seikoista, jotka ovat
vaikuttaneet kokonaisharkintaan.

Valittajat ovat hakeneet 1. vuosiluokkaa kiyville lapselleen maksutonta
koulukuljetusta 1. ja 2. vuosiluokkien ajaksi koulumatkan vaarallisuuden
perusteella. Asiassa saadun selvityksen mukaan lapsen 700 metrin
itsekuljettava osuus kulkee Enonkoskentien eli seututien 471 reunaa
Ihamaniementien risteyksessi olevalle linja-autopysikille. Enonkoskentielli ei
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ole valaistusta eikd kevyen liikenteen véylad ja tielld on 80 km/h
nopeusrajoitus. Talvisin tie on pimed ja kapea. Valituksen liitteend toimitetun
Koululiitu-ohjelman kartan mukaan lapsen itsekuljettavan osuuden riskiluku
on 240.7 ja tie voi olla vaarallinen 5. vuosiluokan oppilaille. Viranomaisen
lausunnon mukana toimitetun Koululiitu-ohjelman kartan mukaan
Thamaniementien ylitys saattaa olla turvaton 2. tai 3. vuosiluokan oppilaille
kunnan oman harkinnan mukaan. Ihamaniementien risteyksen jalkeen
Enonkoskentien kartan viri vaihtuu niin, etti tie voi olla vaarallinen

4. vuosiluokan oppilaille.

Valituksenalaisen péitksen mukaan viranomaisella on vuosikymmenien
kokemus koulukuljetusten jérjestimisests, eikd viranomainen kéayta
Koululiitu-ohjelmaa perusteena jirjestdessdin koulukuljetuksia ja esimerkiksi
tien 471 varrella viranomaisella on suosituksia tiukempi linja koulukuljetusten
my6ntémisessd. Viranomainen ei ole esittényt tarkempaa selvitystd siitd, miki
tdmad linja on tai miten tieosuuksien vaarallisuutta kunnassa arvioidaan.
Viranomainen ei ole mydskén esittéinyt tarkempaa selvitystd tekemistiéin
havainnoista tutustumiskiynneilld koulureitille 30.9.2020 ja25.1.2022. Niin
ollen hallinto-oikeus katsoo, ettei viranomainen ole esittinyt sellaista
konkreettista selvitystd lapsen itsekuljettavalta koulumatkalta, joka osoittaisi,
ettei koulumatka olisi Koululiitu-ohjelman tiedoista ja valittajan esittimists
seikoista huolimatta vaarallinen 1. luokkaa kiyville lapselle.

Téhén nédhden ja Enonkoskentiesti (seututie 471) saatu selvitys seké lapsen ikd
huomioon ottaen lapsen itsekuljettavaa osuutta on pidettdvd perusopetuslain
32 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla liian vaarallisena. Lapsella on siten
oikeus maksuttomaan koulukuljetukseen my®s tiltd osin tai vaihtoehtoisesti
kuljettamista tai saattamista varten myonnettiviin riittiviin avustukseen.
Néin ollen valituksenlainen piétds on kumottava silti osin kuin lapselle ei ole
myo6nnetty koulukuljetusta ja palautettava viranomaiselle uudelleen
késiteltdvaksi.

Perusteluissa mainittu

Téhén péitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myénté4 valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL valituslupa).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jisenet Minna livanainen ja Marjo
Wenho.

Esittelija Tiia Kallinen

Tédmi pddtos on sdhkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmissa.




Jakelu

Paitos

Oikeudenkdyntimaksu

Jéljennds

Ité-Suomen hallinto-oikeus
ita-suomi.hao@oikeus.fi
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_ ;dhkodinen tiedoksianto

Tédma pédtds ldhetetddn tiedoksi valituskirjelméssi ilmoitetulle
yhteyshenkilolle . jonka on hallintolain 68 §:n 1 momentissa
sdddetyn vahingonkorvausvastuun uhalla ilmoitettava tiedoksisaannista
viipymatta toiselle valittajalle.

maksutta

Enonkosken kunnan sivistyslautakunta, sihk&postitse antopdivéna,
asiakirjat seuraa

Minna Canthin katu 64 (PL 1744), 70101 Kuopio Puh. 029 56 42502
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet




Liite hallinto-oikeuden paétokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden pattkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myéntis valitusluvan.

Valitusluvan myéntidmisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on
myonnettivi, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskéytinnon yhtendisyyden
vuoksi on tirkeétd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisti aihetta asiassa
tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontimiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontds myds siten, etti se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden piitoksesti.

Valitus on tehtévd 30 piiviin kuluessa hallinto-oikeuden piitiksen tiedoksisaantipdivisti, sitd
péivdd lukuun ottamatta.

Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona lahetetystd paitoksesti
seitseméntend paivind paatoksen lahettimisestd, jollei vastaanottaja niyti tiedoksisaannin
tapahtuneen tétd myShemmin.

Kiytettdessi todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen paitoksestd tiedon
sind péivéng, jona paatds on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivin osoittaa vastaanottotodistus,
saantitodistus tai tiedoksiantotodistus. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
kolmantena péiving sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta péivstd.

Kaytettéessd tavallista séhkoistd tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon
péitdksestd kolmantena pdivini viestin ldhettimisestd (sdhkpostitse tai sahkdisen asiointipalvelun
kautta), jollei muuta néytets. Sihkoisen asiointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun
pédtoksen tiedoksisaantipdivd on padtoksen noutamispiivi asiointipalvelusta.

Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen kirjeen tai sihkéisen viestin
saapumispéivini.

Valituksen sisilt

Valituksessa, johon on siséllytettivé valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvit asiakirjat voidaan lihettis (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa
kéyttdd hénen laillinen edustajansa tai asiamiehensd, on valituksessa mainittava myds timéin
yhteystiedot

- pditos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paétos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetdin, seki syyt, joiden vuoksi valitusluvan myOntimiseen on
mainittu peruste

- miltd kohdin padtGkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtaviksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatds ei kohdistu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymittd korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti ilmoittaa
yhdyshenkiloksi.




Valituksen liitteet
Valitukseen on liitettivi

- hallinto-oikeuden péédtds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paétoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamichend asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja joka ei ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja, on liitettéivi valitukseen

valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan padttymisti. Timi koskee myos tilanteita,
joissa valitus toimitetaan séhkdisen asiointipalvelun kautta tai sihképostitse. Valitus liitteineen
voidaan toimittaa sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun kautta toimitettua valitusta tai
sahkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakirjojen lihettiminen
postitse tai sihkoisesti tapahtuu ldhettdjin omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus, PL 180, 00131 Helsinki
Séhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Kayntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki

Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00 — 16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sdhkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

HOL valituslupa




Liite hallinto-oikeuden pditokseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian késittelystd korkeimmassa hallinto-oikeudessa
peritadn 530 euron suuruinen oikeudenkiyntimaksu.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd yksityishenkilon vireille panemissa
sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) eiké terveydenhuoltolaissa (1326/2010)
tarkoitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa, lastensuojelulain
(417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 ¢ §:ssi
tarkoitettuja, kuntien keskindisid korvauksia koskevia asioita,
yksityishenkildn vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004)
mukaisissa kansainvélistd suojelua koskevissa asioissa, mielenterveyslain
(1116/1990) mukaisissa asioissa eikd asioissa, joiden kisittely on muualla
laissa sdaddetty maksuttomaksi.

Oikeudenkéyntimaksua ei periti, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa
valituksenalaista pddtostd muutoksenhakijan eduksi. Veroasiassa annettua
ennakkoratkaisua koskevassa muutoksenhakuasiassa maksu kuitenkin
peritddn riippumatta lopputuloksesta. Oikeudenkéyntimaksua ei periti
oikeusapulain (257/2002) nojalla ksittelymaksuista vapautetuilta.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015).

Ilmoitus oikeudenkiyntimaksusta




